EUROSKEPTICIZAM U ZEMLJAMA
BIVSE JUGOSLAVIJE

Ksenija Borilovi¢

Eurosceptic thinking, as we will explain later in this paper, is
no longer unknown to the countries of the former Yugoslavia
and has become an important part of understanding the EU
processes. In this paper the author explores why this phenome-
non has not bypassed this area that has been recognized for hun-
dreds of years as a region of geopolitical interest, a rather turbu-
lent part of the European continent and a centre of inter-ethnic
and inter-religious relations that often led to conflicts.

Euroskepticizam kao jedno od glavnih pitanja s kojima se
Evropska unija danas suocava, ima svoj Siroko rasprostranjeni
uticaj, ne samo na javno mnjenje zemalja ¢lanica EU, ve¢ i1 na
zemlje koje se suoCavaju s velikim izazovima u svojim
komplikovanim i ¢esto veoma dugim putanjama ka Clanstvu u
Evropskoj uniji.

Euroskepti¢na razmisljanja, kako ¢emo dalje objasniti u ovom
radu, viSe nijesu nepoznata zemljama bivse Jugoslavije. Ona su
postala vazan dio razumijevanja EU, kako gradana ovih
zemalja, tako i politickih aktera. U tekstu koji slijedi,
istrazicemo za$to ovaj fenomen nije zaobisao ni podrucje koje je
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stotinama godina bilo prepoznato kao region od geopolitickog
interesa, prilicno turbulentan dio evropskog kontinenta i srediste
isprepletanih medunacionalnih i meduvjerskih odnosa koji su
cesto dovodili i do konflikata.

Podrska ekstremnoj desnici, koja vrlo ¢esto u svom diskursu
koristi retoriku koja bi se mogla definisati kao ,,euroskepti¢na®,
u porastu je u zemljama Evropske unije i to je ¢injenica. Ovakav
razvoj stvari komplikuje proces tranzicije zemalja Zapadnog
Balkana pred kojima je jos uvijek dug put ka ¢lanstvu, te vrlo
slozene reforme Cije ¢e efikasno sprovodenje biti neophodno
ukoliko ove zemlje u skorije vrijeme Zele biti dio evropske
zajednice naroda. U slucaju onih zemalja ovog podrucja koje su
ve¢ dio EU, izazovi su veliki i uglavnom socio-ekonomske
prirode.

Ipak, prije nego Sto se detaljnije pozabavimo euroskeptici-
zmom na Zapadnom Balkanu, valja podsjetiti na znacenje i
prakti¢nu upotrebu ovog termina.

Euroskepticizam kao fenomen

Kad kazemo euroskepticizam, onda najceS¢e mislimo na
nedostatak podrSke Evropskoj uniji kao projektu, te procesima
na nivou Evropske unije, u prvom redu procesu integracija.
Oksfordov rje¢nik engleskog jezika na primjer, definiSe
euroskeptike kao osobe koje se protive povecanju moci
Evropske wunije (LEXICO, Oxford English Language
Dictionary). Ranu upotrebu ove rijeci treba sagledati kao bitnu
komponentu britanskog politickog i istorijskog konteksta. Jasno
je da se ovaj izraz u velikoj mjeri dovodio u vezu sa ,,anti-
integracionim* glediStem, Sto se u razli¢itom stepenu moglo
vidjeti u Konzervativnoj, pa ¢ak i u Laburistickoj stranci u
Ujedinjenom Kraljevstvu tokom drugog dijela 20. vijeka
(Centar za politicka istrazivanja, 2007, p. 13).
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Startin, ASvud i1 Lerut, piSu da su pojam u najve¢oj mjeri
koristili novinari i politiCari nakon usvajanja Jedinstvenog
evropskog akta, kako bi definisali one poslanike unutar
Konzervativne stranke, koji su imali prilicno rezervisan stav
prema procesu integracija, ili koji nijesu sasvim vjerovali u
Evropsku uniju kao projekat.

Euroskepticizam je u svojoj osnovi usko vezan i za
eurokriticizam, kao 1 europesimizam, koji su bez sumnje,
uobicCajeni izrazi koje autori koriste kada dovode u pitanje
povjerenje gradana prema Evropskoj uniji.

Kao S$to je naglasio Pol Tagart, koji je opsezno pisao o ovoj
temi, euroskepticizam treba razumijeti i kao ,,ideju kontigentne
ili kvalifikovane opozicije, kao i ukljuCivanje otvorenog i
nekvalifikovanog protivljenja procesu evropskih integracija“
(Tagart, 1998, str. 365-366). Kako Tagart piSe, mogle bi se
primijetiti tri razliite percepcije javnosti kad se radi o
povjerenju u EU. Prije svega, postoje oni koji se protive svakoj
ideji procesa integracije i kao posljedica toga — protive se EU.
Nadalje, postoje oni koji se ne protive samim evropskim
integracijama, ali su prilicno skepticni kada je u pitanju
uvjerenje da je EU najbolji oblik integracije, jer je previse
inkluzivna. Kona¢no, ima i onih koji se takode ne protive
evropskim integracijama, ali su prilicno suzdrzani u uvjerenju
da je EU najbolje rjeSenje u procesu integracija, jer je previse
ekskluzivna (Tagart, 1998, str. 365-366).

U knjizi na kojoj je Tagart saradivao s Aleksom S¢erbijakom,
autorom koji se takode u svom radu bavi euroskepticizmom kao
fenomenom, dato je Siroko objasnjenje o tome kako i zaSto se
euroskepticizam kao takav javlja u evropskoj stvarnosti. Tagart
i S¢erbijak dolaze do zaklju¢ka da je euroskepticizam pojava u
kojoj politi¢ke partije imaju znacajnu ulogu. Dajuéi objasnjenje
zasto je to tako, razlikuju meki i tvrdi euroskepticizam zasnovan
na glediStima stranaka. Prema njihovim rije¢ima, tzv. meki
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euroskepticizam politickih partija javlja se u situacijama u
kojima nema nacelnih primjedbi na proces integracije u EU ili
¢lanstvo u EU, ali postoji stvarna zabrinutost oko jednog ili ¢ak
niza podrucja politike koja vode do protivljenja prema EU, ili
tamo gdje postoji osjecaj da je nacionalni interes u suprotnosti s
interesima EU (Séerbijak, Tagart, 2008, p. 2).

S druge strane, postoji tzv. tvrdi euroskepticizam, koji se
temelji na stvarnom i vrlo principijelnom protivljenju EU, a
mogao bi se na¢i u manifestima stranaka koje su uvjerene da bi
njihove zemlje trebale povuci ¢lanstvo iz EU, ili stranke ¢iji se
programi u potpunosti protive projektu evropskih integracija
(géerbijak, Tagart, 2008, p. 2). Ovo bi se, naravno, moglo
primijeniti i na one politicke partije ¢ije zemlje su u
pregovarackom procesu. U slu¢aju tih euroskepti¢nih politickih
partija, potencijalno ¢lanstvo u Uniji ne percipira se kao najbolje
rjesenje ili prioritet spoljne politike.

Euroskepticizam u Srbiji

Kao $to se to uobicajeno istice u literaturi, Srbija je imala pri-
licno komplikovan odnos sa EU, jo§ od jugoslovenske krize
1990-ih i vojne intervencije NATO -a 1999. godine. Nedostatak
saradnje sa srpske strane u izru¢ivanju ratnih zloc¢inaca Medu-
narodnom sudu za bivSu Jugoslaviju, kao i ubistvo Zorana
bindica, ucinili su ovaj odnos jos sloZenijim. Vazan trenutak do-
godio se nakon proglasenja nezavisnosti Kosova, kada je vlada
koja se Cinila pro-evropskom, odjednom promijenila svoj poli-
ticki kurs 1 umjesto toga okrenula se jacanju politickih odnosa s
Rusijom 1 Kinom, zemljama sa pravom veta u Savjetu bezbje-
dnosti, ¢ija je podrska Srbiji, sprecavala prijem Kosova u UN.

Rast euroskeptic¢nih stavova u Srbiji imao je dva veoma vazna
podsticaja. Prvi podsticaj bilo je priznavanje Kosova kao suve-
rene zemlje od strane znaCajnog broja zemalja Evropske unije, a
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drugi podsticaj bio je povezan sa stavljanjem do znanja Vladi
Srbije i javnosti da ¢e priznanje Kosova kao nezavisne drzave
biti od sustinskog znacaja za dalji proces EU integracija zemlje.

Nakon otcjepljenja Kosova, mnogi autori koji su opsirno
pisali o temi EU u Srbiji, premjestili su svoje poglede sa
eurorealisticnih na euroskepti¢ne. To je bilo posebno vidljivo u
¢lancima koji su objavljeni u nekim novinama i ¢asopisima, ¢iji
su autori otvoreno pokazali svoje nezadovoljstvo tadasnjom
politikom EU. Kada su u pitanju studije javnog mnjenja koje su
sprovedene u Srbiji, podrska ¢lanstvu zemlje u EU pala je sa
75% 2008. na 41% cetiri godine kasnije, 2012. godine (Radio
Slobodna Evropa, 2021). Cinjenica da Evropska komisija nije
bila voljna pruziti Srbiji status kandidata za ¢lanstvo u decembru
iste godine, dodatno je umanjila podrsku javnosti (Antonic,
2012, p. 73).

Istrazivanje Eurobarometra iz 2015. godine, koje je uradila
¢lanstvu u EU od svih ostalih zemalja Zapadnog Balkana koje
teze ¢lanstvu u Uniji. Oko 42% anketirane populacije vjerovalo
je da bi c¢lanstvo u EU moglo biti dobra stvar za buduénost
zemlje, dok je 22% sumnjalo da bi ¢lanstvo moglo imalo
pozitivne efekte. U poredenju sa drugim zemljama kandidatima,
ovo istrazivanje Eurobarometra pokazalo je da su samo Turci u
tom trenutku bili vise euroskepti¢ni od Srba (Dragojlo, 2015).

Podaci istog evropskog instrumenta za istrazivanje iz 2018.
godine pokazuju da oko 56% ispitanika smatra da bi ¢lanstvom
u Uniji, Srbija imala benefite (Eurobarometer, 2018), dok
istrazivanje Instituta za evropske poslove, objavljeno u martu
ove godine, pokazuje da podrSka ¢lanstvu iznosi 53%. Prema
istom istrazivanju iz 2021. godine, na pitanje da li bi (ukoliko bi
se referendum dogodio sjutra), glasali za clanstvo, 48,9 %
ispitanika odgovorilo je da ne bi glasali za (Institut za evropske
poslove, 2021).
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Kada su u pitanju medijski sadrzaji vezani za EU, istrazivanje
koje je 2018. godine sprovela CRTA (Centar za istrazivanje,
transparentnost i odgovornost) pokazalo je da je negativan
sadrzaj u pogledu EU najvise prisutan u Srbiji, u odnosu na sve
ostale zemlje Zapadnog Balkana koje su bile dio istrazivanja.
Negativan sadrzaj prema Uniji u Srbiji iznosio je 15%, S$to je
bilo gotovo jednako sa pro-ruskim sadrzajem medija u ovoj
zemlji (CRTA, 2018).

Vazan element zbog kojeg je euroskepticizam u porastu u
Srbiji danas, uglavnom je povezan sa prilicno blagim stavom
opozicionih stranaka prema briselskoj politici. Kao $to je ranije
pomenuto, odnosi izmedu Srbije i EU u posljednje dvije
decenije bili su prili¢no slozeni i kontradiktorni jer ove dvije
strane imaju potpuno razli¢ite poglede na neke od najvaznijh
izazova sa kojima se Srbija suocava.

Postoji niz vaznih karakteristika srpske stranacke politike koje
se ticu Clanstva u EU. Srbija je zemlja u kojoj su glavne
politicke stranke godinama imale Sirok spektar misljenja
povezanih sa Unijom. Na primjer, do 2008. godine Srpska
Radikalna Stranka bila je najveca stranka u parlamentu koja je
bila protiv ¢lanstva. Na izborima koji su odrzani iste godine,
pitanje clanstva bilo je najvaznija tema, zbog stava EU o
Kosovu. Radi se o stranci koja je otisla najdalje u odbijanju
Clanstva, §to se moglo uociti i u njihovim sluzbenim izjavama,
gdje su zahtijevali da se integracioni procesi Srbije obustave.
Tako je 2014. godine, Upravni odbor Srpske radikalne stranke
donio Rezoluciju u kojoj ta partija predlaze raspustanje EU kako
bi evropski gradani ponovo stekli slobodu i zadrzali svoje
jedinstvene kulture. Neke od glavnih tadaka Rezolucije
ukljucuju izmedu ostalog: da su politike vodecih institucija EU
potpuno kontradiktorne vrijednostima za koje se zalaze ova
zajednica naroda; zatim, da je u proteklim decenijama EU iz
zajednice slobodnih naroda prerasla u ,,tamnicu naroda®, te da je
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EU, zajedno sa Sjedinjenim Drzavama, aktivni ucesnik u
progonu srpskog naroda i okupaciji Republike Srpske Krajine,
bombardovanju Republike Srpske i glavni promoter zauzimanja
Kosova i Metohije, ¢ime se ugrozava teritorijalni integritet
suverene drzave Srbije (Srpska radikalna stranka, 2014).

U formalnim dokumentima i partijskom programu vladajuce
Srpske Napredne Stranke (SNS), te njenih koalicionih partnera,
navodi se da je put ka EU vazan dio doktrine koja se cesto
naziva ,,nova Srbija“. Prema ovoj doktrini, SNS na celu sa
svojim liderom i predsjednikom Srbije, Aleksandrom Vuci¢em,
tvrdi da je na politickoj sceni ,,nova Srbija“ koju Zapad moze
smatrati pouzdanim i stabilnim partnerom, koji u buduénosti
moze djelovati kao faktor stabilnosti na Balkanu. Ipak, stvari se
¢ine potpuno drugacijim u realnosti.

Kako je skoro izjavio analitiCar Bosko Jaksi¢, spoljna politika
Srbije je danas za 20% manje usaglasena sa spoljnom politikom
EU, nego §to je to bila 2012. godine. Uzroci se, bez sumnje,
mogu pronaci u politici partije koja je trenutno na vlasti u ovoj
zemlji. Iako je formalno jedan od glavnih vanjsko-politic¢kih cil-
jeva Srbije clanstvo u Uniji, politika ,,sjedjenja na dvije stolice®,
u posljednjih nekoliko godina, koc¢i proces evropskih
integracija, a Rusiju i Kinu predstavlja kao dva najvaznija part-
nera Srbije u medunarodnoj zajednici. Kao $to smo ve¢ nagovi-
jestili, ogromnu podrsku vladajucoj partiji u pogledu oblikovan-
ja narativa prema kojem se marginalizuje uloga Brisela s jedne
strane, a glorifikuje uloga Moskve i Pekinga s druge strane, pru-
zaju mediji koji su u velikoj mjeri kontrolisani od strane vodecih
struktura u zemlji.

Kako je to primijetila potpredsjednica Centra za spoljnu
politiku iz Beograda, Suzana Grubjesi¢, ve¢a naklonost Srbije
Rusiji 1 Kini, ima veze sa kosovskim pitanjem. Kako ona istice,
u medijima se sve viSe ukazuje na ,licemjerstvo zapadnih
zemalja, dok se Peking i Moskva navode kao veliki prijatelji
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,»Srpskog naroda“ Cije ¢e angaZovanje pomoci efikasnom
rjesavanju kosovskog problema (Radio slobodna Evropa, 2021).
U prilog tome govori i ¢injenica da prema istrazivanju CESID-
a objavljenom u maju 2021. godine, jedino je uticaj Kine i
Rusije percipiran kao pozitivan od strane ispitanika, dok se
uticaj EU i SAD-a u vecoj mjeri definiSe kao negativan, nego
kao pozitivan. Prema podacima iz istog istrazivanja, ispitanici
Kinu percipiraju kao medunarodnog partnera koji Srbiji
obezbjeduje najveéu bespovratnu pomo¢, iako su godinama
unazad Evropska unija i zapadni partneri najveci strani donatori
1 investitori u Srbiji (Velebit, 2020).

Ovakva, pogresna percepcija javnosti, moze dakle imati
najvise veze sa narativom koji se forsira u srpskim medijima, a
koji su nerijetko prepuni ,,laznih vijesti“. Upravo se fenomenom
laznih vijesti na Zapadnom Balkanu bavio i1 Evropski parlament,
u studiji koja je pokazala da se Srbija u tom pogledu vidi kao
regionalni problem 1 izvor dezinformacija. Istice se da srpski
medijski ,,pejzaz* kontroliSe vladajuca partija predsjednika
Vuci¢a, te da na ovo jasno ukazuju mediji i tabloidi ¢ijem
narativu nedostaje kriti€nosti prema vladaju¢im strukturama u
drzavi. Studijom je potvrdeno da ove medije karakteriSe
negativno izvjeStavanje o EU, NATO-u i zapadnim partnerima,
dok se istovremeno uvida i dominantno pro-ruski narativ. Ono
Sto studija isti¢e kao problem, jeste i veliki broj laznih profila na
druStvenim mrezama koje su koriStene u svrhe Sirenja
dezinformacija. Kampanje dezinformacija su u najvecoj mjeri
bile usmjerene prema vani, najées¢e u pravcu BiH, Republike
Srpske i Crne Gore (Evropski parlament, 2021, str. 31).

Euroskepticizam u Hrvatskoj

Hrvatski gradani su na referendumu, koji je odrzan 22. januara
2012. glasali za pridruzivanje EU. Za ¢lanstvo u Uniji glasalo je
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nesto manje od 1,3 miliona biraca, odnosno 66, 3%. Protiv pristu-
panja je, s druge strane, glasalo oko 650 000 biraca, $to ukupno
¢ini 33,1 %. Izlaznost je, medutim, bila prilicno niska, budu¢i da
je nesto manje od dva miliona biraca iskoristilo svoje pravo glasa.
Kao §to ¢emo vidjeti, euoskepticizam nije stran ni Hrvatima.

Euroskepticizam hrvatskih gradana ima razliCite uzroke i
motivacije 1 ne temelji se na racionalnom izracunavanju trosko-
va i koristi od EU. Kako je primijetio Aleksandar Stulhofer,
profesor na Filozofskom fakultetu u Zagrebu, razlozi euroske-
pticizma u Hrvatskoj mogli bi se svrstati u tri grupe: racionalni,
iracionalni i kombinovani motivi. Racionalni motivi temelje se
na materijalnim interesima koje pojedinac ili zajednica mogu
imati od ¢lanstva u EU. U slucaju iracionalnih motiva, klju¢ne
vrijednosti su simbolicne. Uglavnom se temelje na idejama
suvereniteta 1 nezavisnosti drzave, kulturnoj tradiciji, o¢uvanju
drustvenih vrijednosti ili iracionalno formulisanom osjecaju:
,»3v0j si na svome*. Kombinovani motivi mogli bi se dobro
ilustrovati tzv. pribliznim mehanizmom prema kojem stavovi i
povjerenje u evropske institucije proizlaze iz povjerenja u
nacionalne institucije i njihove nosioce. Stulhofer vjeruje da je
ovaj mehanizam, bez sumnje, najbolji indikator euroskeptici-
zma u Hrvatskoj, bez obzira na to koja je stranka ili koalicija na
vlasti u ovoj zemlji (Roller, 2007).

U razdoblju od 2000. do 2002. godine hrvatsko stanovnistvo
pokazalo je najveéi stepen euroentuzijazma. Godine 2004.
drzava je stekla i formalno status zemlje kandidata, a 2005.
godine zapoceo je proces pregovora. Medutim, istrazujuéi javno
mnjenje o pristupanju Hrvatske Evropskoj uniji 2006. godine,
ankete koje je sproveo Eurobarometar pokazale su da samo 32%
stanovniStva smatra da je Clanstvo u EU pozitivna stvar. Ovi
podaci ucinili su Hrvatsku zemljom ¢ija populacija ima najloSiju
percepciju o EU, od 30 zemalja koje su bile ukljuene u
istrazivanje (Eurobarometer, 2006).
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U istrazivanju sprovedenom 2011. godine, 36% Hrvata
smatralo je da ¢e njihova zemlja ulaskom u Uniju dobiti vise
nego Sto ¢e izgubiti, dok je 21% ispitanika smatralo da bi oni
li¢no imali viSe koristi nego Sto bi izgubili od pristupanja. Kad
su u pitanju neka specificna ocekivanja hrvatskih gradana,
velika veéina njih izrazila je nadu da ¢e pristupanje njihove
zemlje dovesti do povecanja poStovanja pravila i propisa (69%),
zaStite zivotne sredine, kvalitetnijeg obrazovanja (59%) i manje
korupcije u javnom sektoru (56%). Istovremeno, veliki procenat
ljudi smatrao je da bi pristupanje znacilo i pad Zivotnog
standarda (42%), kao i pogorSanje uslova za poljoprivredu i
proizvodnju (32%) (Konicer, 2014, str. 24). Tako su Hrvati
vjerovali da bi pristupanje znacajno poboljsalo njihovo
upravljanje i javne usluge, ali su u isto vrijeme bili vrlo zabrinuti
kada su u pitanju potencijalni ekonomski troskovi ¢lanstva.

Istrazivanja Eurobarometra iz 2014. pokazala su da 52% Hrvata
nema povjerenje u EU i njene institucije (Eurobarometer, 2014,
str. 26). Prili¢no visok procenat, ako uzmemo u obzir da je istra-
zivanje sprovedeno samo godinu dana nakon formalnog pristu-
panja. Jedno od objasnjenja za takav pad podrske moglo bi imati
veze sa nepovoljnijim dogovorom o pristupanju (u poredenju sa
prethodnim prosirenjima), koji je Unija ponudila Hrvatskoj.

Istrazivanje Eurobarometra iz 2019. godine ponovo je pokaza-
lo prili¢no loSe rezultate. Manje od polovine ispitanih Hrvata, ili
njih 40%, smatralo je da je ¢lanstvo dobra stvar za drzavu. To
¢ini oko 21% manje od prosjeka EU. Jos jedna stavka koja poka-
zuje da su Hrvati vise euroskepti¢ni od ostalih Evropljana je nji-
hov neutralan stav o tome da li Hrvatska treba ostati dio
Evropske unije. Oko 31% anketirane populacije nije bilo sigur-
no §ta je najbolje rjeSenje u pogledu politicke buduénosti zemlje
(Brakus, 2019).

Najnovije istrazivanje Eurobarometra, objavljeno u proljece
2021. godine, pokazuje da 44% Hrvata nema povjerenja u
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Evropsku uniju, a da se njih ¢ak 74% slaze sa stavom da je u
pogledu opsteg kvaliteta zivota, bilo bolje ranije
(Eurobarometer, 2021, str. 128).

S druge strane, kad govorimo o politickim partijama u
Hrvatskoj i njihovom odnosu prema ¢lanstvu svoje zemlje u
Uniji, trebalo bi napomenuti da je vecina politickih partija u
zemlji uoci i nakon sticanja kandidature, podrzavala ¢lanstvo,
S§to bi moglo ukazivati na to da su i same partije podrzavale i
razumijele klju¢ne ideje procesa integracija. Pa ipak, pogledi na
nacin vodenja pregovora, te poziciju koju je Hrvatska trebala
imati u Uniji, znacajno su se razlikovali od partije do partije.

lako je svoj politicki zivot zapocela kao ,,nacionalisticka®
stranka, najveca politiCka partija u Hrvatskoj, Hrvatska
Demokratska Zajednica (HDZ) je nakon povratka na vlast 2003.
godine izvrSila svojevrsnu reformaciju, pa je nastojala sebe
predstaviti kao pro-EU partiju, ublazavaju¢i dotadasnju prilicno
euroskepticnu retoriku. Otklon HDZ-a od krajnje desnice na
ideoloskom spektru bio je jasno vidljiv i kroz izbor koalicionih
partnera nakon izbora 2003. godine, kada se rukovodstvo ove
partije odlucilo na formiranje vlasti u saradnji sa HSLS, HSU,
DC i strankama manjinskih naroda, umjesto sa desni¢arskom
Hrvatskom strankom prava (Stojic, 2003, str. 171-172). Tokom
mandata te vlade, predvodene HDZ-om, Hrvatska je dobila
status kandidata za ¢lanstvo i zapocela pregovore sa EU, Sto je
dodatno umanjilo euroskepticizam u redovima ove partije, ali i
uticalo na rast podrske HDZ-u medu evropski orijentisanim
gradanima. Kako pise Marko Stoji¢, HDZ je pocetkom prosle
decenije, a uoci ulaska Hrvatske u Uniju, prakti¢no preuzela sve
zasluge za uspjesno okoncanje pregovora i predstavila ga kao
svoj ,,najveci 1 istorijski uspjeh”. Ne samo da je HDZ napravio
otklon od euroskepti¢nih stavova, ve¢ su kritike upucene Briselu
postale sve tiSe i u redovima vodec¢ih opozicionih stranaka, koje
su gotovo po pravilu percipirale ¢lanstvo Hrvatske u Uniji kao
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najvazniji spoljno-politicki cilj, najvisSe zbog toga Sto su bile
svjesne da je potencijalni ,,partijski‘ euroskepticizam mogao
imati ogromne posljedice na njihov dalji opstanak na politickoj
sceni Hrvatske (Ibid).

Kao $to smo naznacili ranije, kod vodecih politi¢kih partija u
Hrvatskoj gotovo da nije bilo dileme u pogledu podrske ¢lanstvu
u Uniji, medutim, u velikoj mjeri su se razlikovali stavovi
stranaka u pogledu nacina ostvarenja tog cilja. Socijal-
demokratska partija ili SDP je bila najveéi ,rival“ HDZ-u
tokom pregovarackog procesa, najprije zbog toga $to je ova
partija smatrala da HDZ-ovom kadru nedostaje umjesnosti u
vodenju pregovora, i generalno da postoji manjak razumijevanja
sveukupnog procesa. Nadalje, SDP je vladi kojom je rukovodio
HDZ spocitavao da svojim djelovanjem ometa reforme, te da
nije preuzeto dovoljno koraka ka efikasnom usvajanju
legislative EU (Ibid).

Partije desnice, su s druge strane, otvoreno bile protiv
uclanjenja njihove zemlje u Uniju, a najglasnija medu njima je
svakako bila ranije pomenuta Hrvatska stranka prava. Radi se o
partiji koja je 90-ih godina bila HDZ-ov koalicioni partner,
medutim nakon izbora 2003. godine i bojazni HDZ-ovog
rukovodstva da Brisel na ovu koaliciju nece gledati blagonaklono,
moguénost da Stranka prava bude dio novog politiCkog pro-
evropskog puta Hrvatske, bila je i definitivno odbacena. Kako je
Stoji¢ dobro primijetio, sli¢na situacija dogodila se i u Rumuniji i
Slovackoj, kada su Pokret za demokratsku Slovacku i Partija
socijalne demokratije Rumunije, napravile otklon od tadasnjih
desno orijentisanih koalicionih partnera, koje je karakterisao
»tvrdi euroskepticizam®, najprije jer su dobro procijenile efekat
koji bi saradnja sa partijama desne profilacije, mogao imati na
mogucu podr§ku medunarodnih partnera (Ibid, str. 178).

Kao sto su to Kocijan 1 Kukec primijetili, tvrdi
euroskepticizam nije uzeo maha u vodeéim partijama u
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Hrvatskoj, najprije zbog zavisnosti od finansijske pomoci
Evropske unije. Pa ipak, autori tvrde da se dominantna verzija
stranackog euroskepticizma u Hrvatskoj moze nazvati mekom, s
naglaskom na teme kulturne i/ili simboli¢ne prirode (imigracija
1 nespremnost da dio nacionalnog suvereniteta prepusti Briselu)
i da ovu varijantu mekog euroskepticizma danas uglavnom
propagira desnicarska frakcija unutar vladaju¢eg HDZ -a
(Kocijan, Kukec, 2016, str. 42).

Valja napomenuti da rezervisanost partija prema EU u
Hrvatskoj danas ima veze sa pitanjima etniciteta, rodnih odnosa,
ali 1 ekonomskim strepnjama, dok je kao §to smo to vidjeli
ranije, u slucaju Srbije, ova rezervisanost u velikoj mjeri vezana
za geopoliticku situaciju.

Euroskepticizam u Crnoj Gori

Crna Gora je zapocela svoj put ka EU, nekoliko godina nakon
Sto je 21. maja 2006. godine povratila nezavisnost. Ovaj
istorijski dogadaj znacio je da su gradani Crne Gore dobili
priliku da po prvi put u istoriji odlucuju o svojoj politickoj
buduénosti putem referenduma.

Zvanican put ka ¢lanstvu drzave u EU, zapocet je nakon
potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju 2007.
godine, da bi Crna Gora u decembru 2008. predala zahtjev za
Clanstvo, a Evropski savjet nakon pozitivnog misljenja
Komisije, odobrio Crnoj Gori status kandidata 2010. godine.
Ovako vazna odluka podrazumijevala je spremnost crnogorskih
vlasti i gradana na dug proces reformi i kompleksne pregovore,
sa i danas nesigurnim datumom moguceg ulaska u Uniju.

lako se kao potencijalni datum pristupanja, u posljednje
vrijeme pominje polovina ove decenije, pred Crnom Gorom je
jos uvijek zahtjevan proces zatvaranja poglavlja, kojih je 33, a
od kojih su privremeno zatvorena 3. No, kako posljednja
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istrazivanja pokazuju, Cinjenica da se proces krece prilicno
sporo, ne utice na percepcije gradana o Evropskoj uniji i zelju da
u dogledno vrijeme drzava postane dio evropske zajednice
naroda. Kako podaci iz januara ove godine pokazuju, 74, 8%
gradana podrzava cClanstvo u Uniji (Evropska unija u Crnoj
Gori, 2021).

Uzimajuéi u obzir da Crnu Goru danas karakteriSe visoko
polarizovano drustvo, ¢lanstvo u Uniji je, kako se ¢ini, jedan od
rijetkih zajednickih imenitelja cjelokupne zajednice. I pored
toga Sto je nakon posljednjih izbora podrska pristupanju
znacajno porasla, posebno medu gradanima koji su do momenta
promjene vlasti bili skepti¢ni prema uclanjenju svoje zemlje u
EU, euroskepticizam dijela javnosti i odredenih politickih
partija i dalje ¢ini vazan dio politicke stvarnosti u Crnoj Gori.

Prije nego Sto se okrenemo razmatranju diskursa politickih
partija u Crnoj Gori u odnosu na EU, treba se osvrnuti i na
podrsku javnog mnjenja cClanstvu Crne Gore u EU, prije
parlamentarnih izbora 2020.

Nakon §to je kandidatura zemlje ozvaniCena 2010. godine,
podrska gradana bila je prilicno visoka i u decembru 2011.
godine iznosila je oko 70%. Ipak, septembra 2012. godine, opala
je za gotovo 10%, a u sljede¢ih nekoliko godina, kako su
pokazala istrazivanja, podrska je stalno oscilirala izmedu 60% i
65% (CEDEM, 2013; 2015). Do znaajne promjene dolazi
2017. godine, kada 56, 1% gradana smatra da bi Crna Gora
trebala pristupiti EU, dok 43,9% ispitanika ili nije imalo
posebno misljenje o ¢lanstvu, ili, prema njihovom sudu, Crna
Gora uopste ne bi trebala biti dio EU (CEDEM, 2017). Dvije
godine kasnije, podrska ponovo opada i iznosi 55%, dok se
procenat ispitanika koji ili nemaju izrazeno misljenje ili su
protiv Clanstva, penje na 45% (CEDEM, 2019).

Zbivanja na politickoj sceni u Crnoj Gori, gotovo da su
zasjenila pandemiju COVID-19 tokom 2020. godine, narocito
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nakon parlamentarnih izbora odrzanih u avgustu te godine.
Prema CEDEM-ovom istrazivanju 5—12 avgusta 2020. godine,
procenat gradana koji su smatrali da Crna Gora treba postati dio
EU iznosilo je 54%, a procenat onih koji ili nijesu imali
misljenje ili je ono bilo negativno, porastao je za 1%, u odnosu
na podatke iz 2019. godine (CEDEM, 2020). Zanimljiva
¢injenica, posebno ako se uzime u obzir da je manje od pola
godine nakon ovog istrazivanja, podrSka Clanstvu porasla za
gotovo 20 procenata.

Kao $to smo vec¢ ranije naglasili, razlozi za ovako drastican
porast podrSke, mogu se potraziti i u promjeni vlasti nakon
avgustovskih izbora. Visoke brojke, ukazuju da gradani koji su
za vrijeme prethodne vlasti bili skepti¢ni u pogledu pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji, viSe to nijesu, a mogu ukazavati i na
to da je odredeni procenat gradana Crne Gore, pristupni proces
vezivao za bivsu vlast, $to je na koncu uticalo i na negativnu
percepciju o Clanstvu.

Crnogorski mediji u vec¢oj ili manjoj mjeri ¢ine vazan stozer
podrske ¢lanstvu u EUL. Ovakvom odnosu medija vjerovatno je
doprinijela i Komunikaciona strategija za informisanje javnosti
o procesu pridruzivanja Crne Gore Evropskoj uniji, donijeta
2010. godine koja daje smjernice koje crnogorske vlasti imaju
preduzeti u cilju postizanja pune informisanosti gradana, strucne
i profesionalne javnosti, kako bi se zadrzao nivo pro-evropskog
opredjeljenja domace javnosti (Komunikaciona strategija za
informisanje javnosti o procesu pridruzivanja Crne Gore
Evropskoj uniji i pripremama Crne Gore za ¢lanstvo za period
2010-2014%, 2010, str. 1). Kako navodi Maja Vujaskovi¢
DPureinovi¢ u publikaciji koja se upravo ticala uloge medija u

Iy Poljskoj je primjera radi postojao Siroko prihvac¢en konsenzus u pogle-
du nacina predstavljanja procesa EU integracija ove zemlje u cilju uzdrzavanja
medija od Sirenja dezinformacija uo€i pristupanja Poljske EU 2004. godine,

tokom tzv. Istocnog prosirenja (Eastern Enlargement).

www. maticacrnogorska.me MATICA, br. 87, jesen 2021. 111



Ksenija Borilovié

EU integracijama Crne Gore, medijski prostor je ,,djelimi¢no
evropeizovan®. Ona isti¢e da je izvjeStavanje medija o procesu
EU integracija veoma pozitivno te da se moze pretpostaviti da je
nacionalni politicki kontekst u kojem se odvija javna debata,
zasluzan za tako visoku podrsku. Istic¢e i da time §to crnogorski
mediji pozicioniraju ¢lanstvo u EU kao jednu od najvaznijih
socio-politickih tema, raste i informisanost gradana o procesima
koji se odigravaju na nivou Unije, te da su i sami mediji vise
otvoreni prema temama koje se direktno tiCu razvoja i
buducénosti EU.

Ipak, iako je pitanje evropskih integracija Crne Gore jedna od
najzastupljenijih 1 najvaznijih tema kojima se mediji bave,
najvedi izazov lezi u izbjegavanju ,,Sturosti informacija, a u isto
vrijeme plasiranju informacija na objektivan i dojmljiv nacin
(Vujaskovi¢ Purainovi¢, 2013, str. 85—-86).

I pored toga Sto su crnogorski mediji znacajan izvor
informacija o EU, ogroman problem u posljednje vrijeme
predstavlja rastuci uticaj srpskih medija na javno mnjenje u
Crnoj Gori, koje u velikoj mjeri utice i na Sirenje dezinformacija
o EU, §to pokazuje i studija Evropskog parlamenta radena u
toku 2020. a objavljena februara ove godine. Razlog ovome je,
kako se u izvjestaju istice: ,,relativna veli¢ina i diskurzivna mo¢
srpskog medijskog sistema u odnosu na znatno manju komsijsku
drzavu® (...), te da su ,,deSavanja u Crnoj Gori Cesta tema
izvjeStavanja 1 komentara u srpskim medijima, §to zauzvrat
izaziva reakcije u crnogorskoj javnosti. Velike srpske medijske
kuée2, obi¢no podrzavaju ZBCG* (Za Buduénost Crne Gore,
prim. K. B). Interesantan podatak dat je na strani 28 iste studije,
gdje se kaze da je Rusija mobilisala medije na srpskom
govornom podrucju, poput Sputnik-a u cilju pruzanja podrske

2 Treba uzeti obzir da se uglavnom radi o medijima ¢ije je narative EP u
istoj studiji (odjeljak o Srbiji), okarakterisao kao anti-EU i anti-NATO, te koje

karakteri$e snazno proruski diskurs.
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ZBCG tokom parlamentarnih izbora. Dalje se navodi da iako
nije moguce procijeniti uticaj koji su Sputnik i ostali mediji sa
porukama protiv NATO-a i EU-a mogle imati na rezultate izbora
2020, ,,¢ini se neizbjeznim da je ZBCG barem u odredenoj mjeri
imala koristi od ovih napora“ (Evropski parlament, 2021, str.
27-28).

Za Buducnost Crne Gore, Cinila je Siroka koalicija partija na
celu sa Demokratskim frontom (DF), koje su nakon pobjede na
avgustovskim izborima uz Demokrate i URU, formirale vlast.
Demokratski front, najsnazniji politicki ¢inilac koalicije ZBCG,
percipira se ve¢ dugi niz godina kao prosrpska i proruska partija,
koja vise koristi vidi u orijentisanju spoljne politike ka Rusiji,
nego ka Evropskoj uniji. U prilog tome govori i publikacija
Centra za gradansko obrazovanje (CGO), iz 2016. godine, u
kojoj se navodi da prema analizi partijskog programa DF-a uoci
izbora 2016. godine, ova koalicija stranaka pokazuje ,,evidentnu
dozu euroskepticizma®, te da ,,nije uocen jasan koalicioni stav
koji dokazuje podrsku ¢lanstvu.” Vazno je istac¢i i da se u ovoj
studiji CGO-a navodi da je DF jedina euroskepti¢na politicka
struktura u Crnoj Gori. U pogledu spoljno-politickih prioriteta,
program DF-a iz 2016. godine, ukazuje na potrebu jasnog
zaokreta prema Rusiji, a prvi korak u tom pravcu podrazumijeva
ukidanje sankcija ovoj zemlji (Sto bi bilo u suprotnosti sa
obavezom Crne Gore kao zemlje kandidata za clanstvo, da
usaglasava svoju politiku sa politikom EU, prim. K. B) (CGO,
2016, str. 14). lako je pobjedom na parlamentarnim izborima,
doslo do izvjesnog ,,ublazavanja“ euroskepticne retorike DF-a,
ostala je izrazena potreba za ostvarivanjem §to bolje saradnje sa
,,bratskim narodom* Rusije, a prvi korak u tom pravcu, kako je
ponovo naznaCeno sa adresa DF-a, jeste ukidanje sankcija
(Radio Slobodna Evropa, 2021). Koaliciju ZBCG, karakterise i
jasno uocljiva nedosljednost u stavovima §to se tice politike
preme Rusiji, pa je tako premijer u Vladi Crne Gore, a nosilac
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liste ZBCG, prof. Zdravko Krivokapi¢ u predizbornoj kampanji
govorio o uvodenju sankcija Ruskoj Federaciji, kao ,,potpuno
pogresnom potezu koji je prouzrokovao mnogo Stete Crnoj
Gori* (Krivokapi¢, 2020). Svega par mjeseci nakon ove izjave,
prof. Krivokapi¢ je u Briselu potvrdio zapadnim partnerima da
Crna Gora nece odstupiti od politike NATO-a i Evropske unije
prema Rusiji, dok se iz Ministarstva vanjskih poslova i formalno
saopstilo da uvedene sankcije ostaju na snazi (Radio Slobodna
Evropa, 2020).

Sto se ti¢e ostalih inilaca vladajuée koalicije, Demokrata i
URE, vazno je ista¢i da se radi o partijama koje ¢lanstvo Crne
Gore u Uniji, pozicioniraju visoko na svojim spoljnopolitickim
agendama, pa tako Demokratska Crna Gora u svom manifestu
isti¢e znacaj vrijednosti na kojima se bazira Evropska unija, te
zagovara blizu integraciju Crne Gore u EU. Program navodi i da
se ¢lanstvom u Uniji za gradane (posebno mlade ljude), otvaraju
»mogucénosti bez granica®, zahvaljujuéi brojnim benefitima pri-
stupanja, poput slobodnog kretanja ljudi i zaposljavanja pod je-
dnakim uslovima u svim zemljama ¢lanicama, slobodne razmje-
ne ideja i znanja, itd. (Demokratska Crna Gora, 2015, str. 10).

Ujedinjena reformska akcija ili Gradanski pokret URA, u
svom programu takode istiCe vaznost EU integracija, navodeci
da evroatlantski put Crne Gore nema alternativu. Za URU,
ubrzanje procesa pristupanja moze se desiti samo uz inkluzivno
1 moderno drustvo koje se temelji na transparentnim politickim
procesima, kao i uz reformu sistema i efikasnu borbu protiv
korupcije 1 organizovanog kriminala. Visoko rangirano na
agendi GP URA je dakle prihvatanje evroatlantskih vrijednosti u
oblasti politike, ekonomije, prava, te bezbjednosti, zastite
zivotne sredine i prostora (GP URA, 2016).

Najveca opoziciona stranka, Demokratska partija socijalista u
svom programu snazno istice vaznost evroatlantskog kursa Crne
Gore, podsjecajuéi na potrebu jacanja institucija, borbu protiv
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korupcije 1 organizovanog kriminala, vladavinu prava,
neophodne ekonomske i demokratske reforme i slicno. Ove
stavke ukazuju na odredeni stepen europeizacije partijskog
programa, $to kao i u slucaju GP URA pa i Demokrata, DPS ¢ini
subjektom za koji clanstvo u Uniji (i NATO-u), predstavlja
politicki put bez alternative. U spoljnopolitickim okvirima,
istiCe se potreba uskladivanja politika sa Evropskom unijom, te
znacaj podsticanja procesa intgracija cjelokupnog regiona
Zapadnog Balkana, uzimaju¢i u obzir da se iskljucivo
nsigurnom perspektivom c¢lanstva u EU“ moze osigurati i
stabilan region (DPS, 2021 str. 15-16).

Izborni program DPS-a iz 2016. godine, obraduje pitanje
evropskih integracija na Cetiri strane, dok je u analiziranom
programu objavljenom 2021. godine, evropska perspektiva Crne
Gore obradena na dvije strane. U pomenutom programu iz 2016.
godine podvucena je vazna uloga Vlade Crne Gore (na Cijem je
¢elu bio DPS) u procesu integracija, naglasavajuc¢i uspjehe koji
su ostvareni u proteklom periodu (CGO, 2016, str. 14), dok
program iz 2021. takode ukazuje na dostignuca vlasti koju je
predvodio DPS nakon obnove nezavisnosti, medutim u manjem
obimu.

Sto se ti¢e partija manjinskih naroda, treba ista¢i da se radi o
strankama koje pruzaju znacajnu podrsku ¢lanstvu Crne Gore u
Uniji, poput Bosnjacke stranke, koja u svom programu
objavljenom ove godine naglasava: ,,Bosnjacka stranka ¢e se
snazno zalagati za brzu integraciju Crne Gore i ¢itavog regiona
u EU, jer je to najbolji izbor i najkra¢i put do stabilnog,
ekonomski naprednijeg i demokratskog drustva, zasnovanog na
vladavini prava. Podrzavaemo svako jaCanje kapaciteta
institucija koje ¢e pospjesivati integracione procese u Evropsku
uniju. Evropeizacija naSeg druStva mora postati prioritetni
zadatak svih drzavnih institucija, civilnog sektora i cijelog
drustva® (Bosnjacka stranka, 2021).
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Analizirane politicke partije u Crnoj Gori su, kako pokazuju
podaci dostupni u njihovim programima, u vecoj ili manjoj
mjeri evropeizovane, sa izuzetkom Demokratskog fronta koji,
kako smo vidjeli, nema jasno definisanu politiku prema ¢lanstvu
Crne Gore u Evropskoj uniji, iako su vrijednosti za koje se
zalaze poput borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije,
vladavina prava, fer i slobodni izbori, bliske politikama EU, §to
dokazuje uticaj transformativne mo¢i3 EU na politi¢ke subjekte
u Crnoj Gori.

Izvori euroskepticizma u Srbiji, Hrvatskoj i Crnoj Gori su,
kako smo u tekstu nastojali objasniti, poprilicno razli¢iti. Dok se
u Srbiji opozicija ¢lanstvu bazira na geopolitickim pitanjima,
najprije statusu Kosova, u Hrvatskoj je euroskepticizam usko
vezan za pitanja ekonomskog napretka ili neispunjenih
ocekivanja od ¢lanstva. U Crnoj Gori se s druge strane, vodeca
euroskepticna struja vezuje za politicke partije okupljene oko
Demokratskog Fronta i medije koji djeluju iz zemalja okruzenja,
u prvom redu Srbije, a €iji se uticaj na crnogorsko javno mnjenje
ne smije zanemariti, kao sto je to i naglasio 1 Evropski parlament
u svojoj studiji.

Treba napomenuti i da slucaj Hrvatske, gdje je
euroentuzijazam znacajno poceo opadati nakon pristupanja u
EU, pokazuje da prevelika i Cesto nerealna ocekivanja od
¢lanstva, mogu kod gradana stvoriti razoCaranje i u krajnjem
uticati na pad podrske Uniji. lako EU svojim politikama nastoji
drzavama osigurati Sto bolji ambijent za sociopoliticki i
ekonomski napredak, sluc¢aj Hrvatske ali i drugih zemalja
¢lanica poput Rumunije i Bugarske, takode nam pokazuju i da
pristupanje Evropskoj uniji ne moze samo od sebe preko noci
dovesti zemlju do blagostanja, ve¢ je vazno shvatiti taj proces
kao dvosmjernu ulicu, u kojoj zemlje kandidati moraju stvoriti

3" 0 ovom fenomenu pise i CGO u svojoj publikaciji o evropeizaciji izbor-

nih programa crnogorskih stranaka (CGO, 2016, str. 14).
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uslove u kojima bi napredak mogao biti realan i ostvariv. Ulogu
u ovom procesu imaju naravno i gradani, nevladine organizacije
1 drugi akteri, koji svojim djelovanjem moraju uticati na
efikasno sprovodenje reformi, u cilju $to bolje integracije zemlje
u EU.
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