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IZVJESTAJ EVROPSKE KOMISIJE O
NAPRETKU CRNE GORE ZA 2014. GODINU

In the Matica magazine we have published the European
Commission Progress Reports for 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012 and 2013. As a part of the regular practice, in
this issue of the magazine we are publishing the 2014 Progress
Report.

1. UVOD
Predgovor

Komisija redovno izvjestava Savjet i Parlament o napretku
koje su ostvarile zemlje Zapadnog Balkana na putu evropske
integracije, ocjenjuju¢i njihove napore u ispunjavanju kopen-
haskih kriterijuma i uslovljenosti Procesa stabilizacije i
pridruzivanja.
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Ovaj izvjestaj o napretku, koji uglavnom prati istu strukturu iz
prethodnih godina:

- ukratko opisuje odnose izmedu Crne Gore i Evropske unije,

- analizira stanje u Crnoj Gori u pogledu politi¢kih kriterijuma
za Clanstvo,

- analizira stanje u Crnoj Gori na osnovu ekonomskih
kriterijuma za ¢lanstvo,

- daje ocjenu kapaciteta Crne Gore da preuzme obaveze koje
proisticu iz ¢lanstva, tj. pravne tekovine EU sadrzane u Ugovo-
rima, sekundarnom zakonodavstvu i politikama Evropske unije.

Ovaj izvjestaj obuhvata period od oktobra 2013. do septembra
2014. godine. Napredak se mjeri na osnovu donesenih odluka, us-
vojenog zakonodavstva i sprovedenih mjera. Po pravilu, zakono-
davstvo ili mjere koje su u pripremi, ili ¢ekaju na usvajanje u
Skupstini, nijesu uzeti u obzir. Ovakav pristup osigurava jednak
tretman u svim izvjeStajima i omogucéava objektivno ocjenjivanje.

Izvjestaj se zasniva na informacijama prikupljenim i anal-
iziranim od strane Komisije. KoriSteni su mnogi izvori,
ukljucujudi i priloge Vlade Crne Gore, drzava Clanica EU, izv-
jestaje Evropskog parlamenta,! kao i informacije iz razli¢itih
medunarodnih i nevladinih organizacija.

Na osnovu tehnicke analize sadrzane u ovom izvjestaju,
Komisija je u posebnom kominikeu o progirenju? izradila
detaljne zakljucke o Crnoj Gori.

1. 2. Kontekst

U decembru 2010. godine Evropski savjet je Crnoj Gori dodi-
jelio status zemlje kandidata. Pristupni pregovori otvoreni su u
junu 2012. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Crne
Gore 1 Evropske unije stupio je na snagu u maju 2010.

1 Izvjestilac za Crnu Goru je g-din Carls Tanok.
2 Strategija prosirenja i glavni izazovi 2014-2015. COM(2014) 700.
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1. 3. Odnosi izmedu EU i Crne Gore

U okviru pristupnih pregovora, proces analitickog pregleda
zavrsen je u maju 2014. Do septembra 2014. godine otvoreno je
dvanaest poglavlja, ukljucujuc¢i 23. i 24. poglavlje o vladavini
prava, pri ¢emu su dva poglavlja, Nauka i istrazivanje i
Obrazovanje i kultura, privremeno zatvorena.

Crna Gora uc¢estvuje u Procesu stabilizacije i pridruZivanja.

U cjelini, Crna Gora je nastavila da Siroko sprovodi svoje
obaveze u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju
(SSP). Protokol o izmjenama SSP-a kojim se uzima u obzir pris-
tupanje Hrvatske Evropskoj uniji potpisan je u decembru 2013.
godine; u ocekivanju ratifikacije protokol se primjenjuje na
privremenoj osnovi od 1. jula 2013. godine.

Redovni politicki i ekonomski dijalog izmedu EU i Crne Gore
nastavljen je preko struktura SSP-a. Savjet za stabilizaciju i
pridruzivanje sastao se u junu 2014. godine a Odbor za stabi-
lizaciju i pridruzivanje u decembru 2013. godine. Razni sastan-
ci pododbora odrzavani su od oktobra 2013, kao i dva sastanka
Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruzivanje u decem-
bru 2013. godine i martu 2014. godine.

Crna Gora ucestvuje u ministarskom dijalogu izmedu min-
istara ekonomije i finansija ¢lanica EU i zemalja kandidata, Ciji
cilj je da se pomogne zemljama kandidatima u postepenom
ispunjavanju ekonomskih pristupnih kriterijuma, te da budu
bolje pripremljene u pogledu ekonomskih reformi, konkurent-
nosti i stvaranja radnih mjesta.

Vizna liberalizacija za crnogorske gradane koji putuju u
zemlje Sengenske zone na snazi je od decembra 2009. godine. U
okviru mehanizma pracenja koji se primjenjuje od pocetka vizne
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liberalizacije, Komisija redovno ocjenjuje napredak koji je
zemlja postigla u sprovodenju reformi uvedenih u sklopu vizne
mape puta. Mehanizam pracenja takode ukljucuje mehanizme
upozoravanja za sprjeavanje zloupotreba kojima koordinira
Fronteks. Komisija je redovno podnosila svoje izvjeStaje o
pracenju nakon vizne liberalizacije Evropskom parlamentu i
Savjetu. Naredni izvjeStaj bi¢e predstavljen do kraja 2014.
Mehanizam ukidanja bezviznog rezima stupio je na snagu u
januaru 2014. godine. Na toj osnovi, u hitnoj situaciji drzave
¢lanice EU mogu kao nuznu mjeru zahtijevati od Komisije da
ispita mogucnost privremene suspenzije bezviznog rezima za
drzavljane tre¢ih zemalja.

Sporazum o readmisiji izmedu Evropske unije i Crne Gore je
na snazi od 2008. godine.

Evropska unija pruza finansijsku pomo¢ Crnoj Gori u okviru
Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA) za period 2007-2013,
pri cemu su sredstva dodijeljena Crnoj Gori iznosila ukupno
235,7 miliona eura. Nacionalni program Ipe za 2012-2013. ima
ukupnu vrijednost od 31 milion eura, pri ¢emu je vecina sred-
stava namijenjena podrzavanju reformi u oblastima vladavine
prava, javne uprave i zivotne sredine, kao i mjera ruralnog
razvoja u sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja.

Raspodjelom sredstava IPE i dalje upravlja Delegacija EU u
Podgorici. Pripreme Crne Gore za decentralizovanu imple-
mentaciju programa IPE (od strane drzavnih organa) su dodatno
napredovale, i upravljanje III i IV komponentom IPE je pov-
jereno Crnoj Gori.

U okviru IPE II Crna Gora ¢e i dalje koristiti pretpristupnu
pomo¢ za period 2014-2020, uz ukupna indikativna dodijeljena
sredstva u iznosu od 270,5 miliona eura. Indikativni strateski
dokument za period 2014-2020. koji je izraden u partnerstvu s
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Crnom Gorom i u konsultacijama sa svim relevantnim
ucesnicima usvojen je od strane Komisije 18. avgusta 2014.
godine. Tokom ovog perioda podrska Ipe bi¢e usmjerena ka
reformskim naporima u oblastima vladavine prava, demo-
kratskog upravljanja i konkurentnosti i rasta.

Crna Gora i dalje koristi podrsku u okviru visekorisnickih i
regionalnih programa IPE i u€estvuje u pet prekograni¢nih pro-
grama saradnje sa susjednim zapadnobalkanskim zemljama i u
transnacionalnim programima saradnje s drzavama ¢lanicama u
okviru Evropskog fonda za regionalni razvoj i Jadranskog
prekograni¢nog programa IPE.

Crna Gora ucestvuje u sljede¢im programima EU: Sedmi
okvirni program za istrazivanje, Okvirni program za konkurent-
nost i inovacije, Kultura, Cjelozivotno ucenje i Carine. Crna
Gora je takode nedavno zakljucila ili je u proceduri
zakljucivanja novih sporazuma za odredeni broj programa,
izmedu ostalih i Horizont 2020, Konkurentnost preduzeca i
mala i srednja preduzeca, Fiskalis, Erasmus+, Kreativna
Evropa, Evropa za gradane i gradanke i Zaposljavanje i soci-
jalne inovacije.

2. Politicki kriterijumi

Ova oblast razmatra napredak koji je Crna Gora postigla u
ispunjavanju politickih kriterijuma iz Kopenhagena, koji zahti-
jevaju stabilnost institucija koje garantuju demokratiju, vla-
davinu prava, ljudska prava i poStovanje i zastitu manjina. On
takode prati regionalnu saradnju, dobrosusjedske odnose sa
zemljama proSirenja i drzavama clanicama EU i poStovanje
medunarodnih obaveza, kao S§to je saradnja s Medunarodnim
krivicnim sudom za bivsu Jugoslaviju.
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2.1. Demokratija i vladavina prava

Ustav

U toku izvjestajnog perioda nijesu vrsene izmjene Ustava. U
vezi s primjenom ustavnih reformi donijetih u julu 2013. (Vidi
Poglavlje 23 — Pravosude i temeljna prava.)

Izbori

U toku izvjestajnog perioda izbori su odrzani u 17 od ukupno
23 opstine. Bili su naruseni navodima o zloupotrebi drzavnih
resursa u izborne svrhe, kupovini glasova i neregularnostima u
birackim spiskovima. Svi navodi o izbornim nepravilnostima
nadlezni organi treba da ispitaju i, gdje bude neophodno, proce-
suiraju. Zbog polarizovane politicke scene, formiranje novih
uprava u izvjesnim opstinama je nakon izbora bio tezak proces.
Parlamentarna radna grupa za izgradnju povjerenja gradana u
izborni proces nije uspjela da dode do dogovora u vezi s izm-
jenom i dopunom zakonodavnog okvira u oblasti izbora i finan-
siranja politickih partija u pogledu suocavanja s nedostacima,
ukljucujuéi 1 one koje je identifikovala OEBS-ova Kancelarija
za demokratske institucije i ljudska prava nakon prethodnih izb-
ora. U januaru, zadatke radne grupe je preuzeo Kolegijum pred-
sjednika Skupstine (predsjednik, potpredsjednik i predsjedava-
ju¢i parlamentarnih grupa). Paket izmjena i dopuna, prvobitno
predviden za donosenje u septembru 2013, je na kraju donijet u
februaru (Zakon o finansiranju politi¢kih partija i predizbornih
kampanja, Zakon o jedinstvenom birackom spisku, Zakon o
li¢noj karti i Zakon o lokalnoj samoupravi) iu martu (Zakon o
izboru odbornika i poslanika).

Zakon o finansiranju politi¢kih partija i Zakon o jedinstvenom
birackom spisku su donijeti bez medustranackog konsenzusa.
Ostali zakoni su donijeti uz podrsku svih politickih grupa.
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Nekoliko izmjena i dopuna je stupilo na snagu na vrijeme da se
primijeni na lokalne izbore odrzane na proljece. Zakon o jedin-
stvenom birackom spisku i Zakon o izboru odbornika i poslani-
ka sadrze odredena prelazna rjeSenja koja ¢e stupiti na snagu,
kako se ocekuje, tek od 1. novembra 2014. godine.

Reforma izbornog zakonodavstva predvida izmjene u sastavu
Drzavne izborne komisije (DIK), odreduju¢i da predsjednik i
predstavnik civilnog drustva budu nestranacki ¢lanovi izabrani
od strane Skupstine. Takode uvodi i sistem elektronske identi-
fikacije glasaca i centralizovano upravljanje MUP-a birackim
spiskom. Izmjene Zakona o finansiranju politickih partija koje
za cilj imaju ogranicavanje prostora za zloupotrebu drzavnih
resursa u predizbornim kampanjama zabranjujuéi i
ogranic¢avajuci odredene isplate u predizbornom periodu, kao na
primjer uvodedi strozija ograniCenja na privremeno zaposlja-
vanje. [Izmjene i dopune su takode dale DIK-u ve¢a ovlas¢enja u
pogledu nadzora i kontrole i uvele dodatne i strozije kazne za
krSenje Zakona. Skupstina nije uspjela da odredi novu DIK na
vrijeme za lokalne izbore odrzane u maju. Revizija zakono-
davnog okvira nije obuhvatila Zakon o finansiranju predizborne
kampanje za izbor predsjednika Crne Gore, gradonacelnika i
predsjednika opstina, kao $to je prvobitno bilo predvideno.

Paket izmjena i dopuna tretira nekoliko od preostalih preporu-
ka OEBS-a/Kancelarije za demokratske institucije i ljudska
prava, dok neka pitanja i dalje treba rjesavati u skladu s evrop-
skim standardima i najboljim praksama. One ukljucuju npr.
pravo kandidovanja u svojstvu nezavisnog kandidata, propor-
cionalno javno finansiranje u cilju dostizanja jednakih uslova za
sve kandidate, reviziju politickih partija, politicki bilans u
birackim jedinicama i pravila o sastavu izbornih komisija na
opstinskom 1 nivou birackog mjesta. Administrativne kapacitete
DIK treba znacajno ojacati kako bi mogla efikasno obavljati
svoje nadleznosti.
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Sprovodenje izmjena i dopuna Zakona o finansiranju politickih
partija je oznacCena sporovima u vezi s tumacenjem odredenih
odredbi. U junu, na zahtjev vladaju¢e Demokratske partije soci-
jalista — koja je glasala protiv Zakona — Ustavni sud je odbacio
znacajan dio izmjena i dopuna Zakona kao neustavne. Odredene
ponistene odredbe su bile uvrstene kao odgovor na preostale pre-
poruke OEBS-a/KDILJP i Grupe drzava protiv korupcije
(GRECO). Neke od ponistenih odredaba eksperti su razmatrali
kao problemati¢ne u toku izrade samog zakona.

Uopsteno, izborno zakonodavstvo je unaprijedeno, iako vazna
pitanja i dalje treba tretirati u skladu s medunarodnim pre-
porukama. Lokalni izbori odrzani u toku izvjeStajnog perioda
pokazuju da cilj jacanja povjerenja javnosti u izborni sistem jos
uvijek nije postignut. Nove odredbe treba efikasno primijeniti.
Crna Gora treba da se postara da njen zakonodavni okvir u
oblasti finansiranja politickih partija bude u potpunosti uskladen
s evropskim standardima i najboljim praksama i da uspostavi
bilans ostvarenih rezultata u smislu efikasne primjene. Puna
medupartijska podrska ¢e biti neophodna kako bi se ovo
postiglo. Navode u vezi s opStinskim izborima treba ispitati, i
gdje bude bilo potrebno, procesuirati.

Parlament

Skupstina je u martu donijela Akcioni plan za jacanje zakono-
davne i kontrolne uloge Skupstine Crne Gore za 2014. godinu.
Aktivnosti na sprovodenju zakljucaka koje su usvojili parlamen-
tarni odbori u kontrolnim zasijedanjima su i dalje ogranicene i
treba ih ojacati. Nije bilo naknadnih politickih aktivnosti u vezi s
tehnickim izvjestajem koji je Skupstina donijela u julu 2013. o
navodnoj zloupotrebi javnih sredstava za partijske politicke svrhe.
Nastavak aktivnosti sudstva treba privesti kraju.

Kad je u pitanju njena kontrolna uloga, Skupstina je nastavila
da odrzava konsultativna i kontrolna zasijedanja na raznovrsne
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teme. Konsultativna zasijedanja su odrzana, izmedu ostalog, na
temu spoljne politike, javnih nabavki u zdravstvenom sistemu,
funkcionisanja jedinica lokalne samouprave i sprovodenja
Strategije za borbu protiv nasilja u porodici.

Transparentnost rada Skupstine i dalje se jaca putem direktne
interakcije s gradanima i odgovora na sve zahtjeve za pristup
informacijama. Informacije i dokumenti u vezi s radom
Skupstine i njenih radnih tijela i dalje se redovno objavljuju.
Uspostavljanje procedura za postupanje po inicijativi gradana
upucena parlamentarnim odborima za ljudska prava i antikorup-
ciju i dalje ¢eka izvrSenje. Skupstina jos uvijek nije donijela svoj
eticki kodeks.

U decembru, Skupstina je jednoglasno usvojila Rezoluciju o
evropskim integracijama Crne Gore, postavljajuci svoju ulogu, i
prije svega, ulogu parlamentarnog Odbora za evropske inte-
gracije, u procesu pristupanja. Do danas, Odbor je odrzavao
konsultativne sjednice, raspravljao o pregovarackim pozicijama
koje je izradila Vlada i o Vladinim izvjeStajima u vezi s proce-
som pristupanja EU, i organizovao javne debate na temu
Evropske unije.

U oktobru 2013, Skupstina je izmjenila Poslovnik u skladu s
novim ustavnim odredbama u vezi s procedurama izbora za
nekoliko nosilaca pravosudnih i tuzilackih funkcija. Poslije
nekoliko pokusaja, Skupstina je u oktobru kona¢no postavila
novog vrhovnog drzavnog tuzioca. (Vidi i poglavije 23 —
Pravosude i temeljna prava).

Skupstina je nastavila sa intenzivnim zakonodavnim aktivnos-
tima. Na predlog Radne grupe za izgradnju povjerenja u izborni
proces, koju je preuzeo Kolegijum predsjednika Skupstine,
Skupstina je donijela sveobuhvatne izmjene izbornog zakono-
davnog okvira. Tenzije medu politickim partijama i nedostatak
konsenzusa po odredenim pitanjima reforme uticali su na pro-
ces. ( Vidi gore — Izbori)
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Ukupan broj zaposlenih je tokom izvjestajnog perioda opao sa
153 na 130. I dalje se obezbjeduju obuke. Potrebno je kon-
tinuirano ulaganje napora da bi se povecali administrativni i
strucni kapaciteti Skupstine.

U cjelini, usvajanje rezolucije o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji je dobrodosao korak ka definisanju nadleznosti
odnosu na Vladu. Transparentnost je i dalje osigurana.
Zakonodavna aktivnost Skupstine je u porastu i potrebno joj je
dalje jacanje. Skupstina i dalje jaca svoju nadzornu ulogu,
ukljucujuéi kontrole i konsultativna saslusanja. Potrebno je
efikasnije ispratiti zakljucke usvojene na saslusanjima. Potrebno
je ojacati administrativne kapacitete Skupstine.

Viada

Vlada je i dalje fokusirana na ¢lanstvo u Evropskoj uniji kao
cilj. Usvojila je viSe strategijskih dokumenata u oblasti evrop-
skih integracija, ukljuuju¢i Program pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji za period 2014-2018, Pretpristupni ekonomski
program za period 2013-2016, kao i Strategiju informisanja
javnosti o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji 2014-2018.

Vlada je u martu usvojila Odluku o izmjenama i dopunama
Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji. Uz naglaSavanje nadleznosti radnih
grupa, uspostavljen je i Savjet za vladavinu prava, kojim pred-
sjedava ministar pravde, kao novo tijelo zaduzeno za nadzor
aktivnosti u pregovaratkom procesu u oblasti vladavine prava,
ukljucujuci sprovodenje akcionih planova za poglavlja 23 i 24.
Nova Komisija za evropske integracije, na Celu s glavnim
pregovaracem, je takode uspostavljena u cilju nadgledanja
sprovodenja Programa pristupanja EU 2014-2018 i ispunjavan-
ja obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. Od
novih struktura se o¢ekuje bolja meduinstitucionalna koordi-
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nacija u okviru pristupnih pregovora. Vlada je objavila dva izv-
jestaja o sprovodenju akcionih planova za Poglavlja 23 i 24.
Takode je uspostavila Komisiju za nadgledanje istraznih aktiv-
nosti nadleznih institucija u okviru starih i aktuelnih slucajeva
prijetnji i nasilja nad novinarima, na ¢ijem Celu se nalazi pred-
stavnik medija. Vlast mora u potpunosti ispoStovati date pre-
poruke (vidjeti Poglavlje 23 — Pravosude i temeljna prava).

Administrativni kapaciteti Ministarstva vanjskih poslova i
evropskih integracija su dodatno ojacani. Ukupni budzet
Ministarstva za 2014. je uvecan u odnosu na 2013, iako je
Programom pristupanja predvideno manje sredstava nego 2013.
Kada je u pitanju transparentnost, Vlada je nastavila da objavlju-
je na sajtu Ministarstva prevode izvjestaja o analitickom pregle-
du koje je odobrio Savjet EU. Poboljsana je komunikacija s
gradanima, ukljucujué¢i direktnu interakciju preko druStvenih
mreza i kori$¢enje postojecih kanala za prijavljivanje sumnje na
slucajeve korupcije i sive ekonomije. Internet platforma za elek-
tronske peticije je i dalje aktivna; ipak, samo su dvije peticije
primile dovoljan broj elektronskih potpisa, a samo je jednu od
njih odobrila Vlada.

Kada je u pitanju lokalna samouprava, u februaru je Skupstina
usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj
organizaciji Crne Gore, na osnovu kojeg je Gusinje (ranije u
okviru opstine Plav) dobilo status opstine. U 17 opstina su
odrzani izbori (vidjeti gore — Izbori). Usvojen je Akcioni plan za
reformu lokalne samouprave za 2014. Sto se tice reforme
izbornog zakonodavstva, pozitivan pomak je ostvaren kroz
prenosenje nadleznosti za rukovodenje birackim spiskovima sa
lokalne samouprave na Ministarstvo unutrasnjih poslova,
uklanjaju¢i nadleznost lokalne samouprave.

U cjelini, Vlada je i dalje usredsrijedena na evropske inte-
gracije. Strukture zaduzene za pregovore su dodatno ojacane,
kao 1 administrativni kapaciteti Ministarstva vanjskih poslova i
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evropskih integracija zaduzeni za pregovaracki proces. Potrebno
je ojacati meduinstitucionalnu saradnju. Napori u cilju
povecanja transparentnosti Vlade su donijeli ogranic¢ene rezul-
tate. Potrebno je uspostaviti transparentnu, efikasnu i odgovor-
nu lokalnu upravu. Kriterijumi za stvaranje novih opstina bi tre-
balo da ukljucuju finansijsku i administrativnu odrzivost.

Javna uprava

Crna Gora ima uspostavljen sveobuhvatan strategijski okvir
za reformu javne uprave. Strategija reforme javne uprave u
Crnoj Gori za period 2011-2016. pokriva drzavnu upravu,
lokalnu vlast i tijela 1 agencije u javnom vlasnistvu. Odnosi se
na reformu drzavne sluzbe, reformu prihoda javnog sektora,
poboljsanje kvaliteta zakonodavnog i strategijskog planiranja,
ukljucujuéi uvodenje redovnih studija uticaja, modernizaciju i
administrativne procedure za bolje pruzanje usluga, reformu sis-
tema inspekcijskog nadzora, lokalne organizacije i upravu,
ukljuCuju¢i upravljanje finansijama i javnim finansijama.
Dodatno je ojacan mehanizam za koordinaciju i nadzor
sprovodenja strategije kroz uspostavljanje meduministarskog
tijela pod rukovodstvom Ministarstva unutrasnjih poslova, dok
potpredsjednik Vlade obavlja cjelokupnu koordinaciju.
Revidirani akcioni plan za period 2014-2015. i izvjestaji o real-
izaciji tokom prethodnog perioda i prve polovine 2014. su usvo-
jeni u decembru odnosno u julu. Posebna grupa za reformu
javne uprave, koja je uspostavljena kao forum za politicki
dijalog izmedu Komisije i Crne Gore u okviru Sporazuma o sta-
bilizaciji 1 pridruzivanju, sastala se u februaru i julu radi
rasprave i pracenja sprovodenja Strategije.

Razvoj politika i koordinacija medu sektorima su opera-
tivni, ali je potrebno dalje unapredivanje. Potrebno je prosiriti
obim konsultacija izmedu ministarstava o zakonskim predlozi-

506 MATICA, br. 59, jesen 2014. www. maticacrnogorska.me



Izvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2014. godinu

ma. Potrebno je produbiti vezu izmedu planiranja politika i
raspolozivih finansijskih sredstava. Nijesu ispunjeni svi formal-
ni zahtjevi za srednjoro¢no planiranje. Koordinacija izmedu
ministarstava i konsultacija sa civilnim drustvom su obavezni i
podrzani odlukom Vlade, ali u praksi to nije redovna pojava.
Potrebno je izmijeniti postojeca pravila za procjenu uticaja
propisa, kako bi se obezbijedila procjena uticaja koja se
priprema prije javne konsultacije i azurira prije nego Vlada
donese odluku. Procjena uticaja bi trebalo da prati svaki prijed-
log zakona koji se uputi Skupstini.

U vezi sa drZzavnom upravom i upravljanjem kadrovima,
podzakonska regulativa za sprovodenje novog Zakona o drzavn-
im sluzbenicima i namjeStenicima je dovrSena krajem 2013.
godine. Sada treba usmjeriti paznju na obezbjedivanje efikasnog
sprovodenja novog pravnog okvira u javnom sektoru.
Imenovanja i razrjeSenja moraju biti pazljivo i transparentno nad-
gledana, posebno u slucaju visoko rukovodeéeg kadra, u cilju
izbjegavanja proizvoljnih odluka. U izvjestajnom periodu,
Uprava za kadrove je uvela novi modul obuka za visoko
rukovode¢i kadar u drzavnoj upravi i pocetne obuke za novoza-
poslene. Potrebno je ojacati kapacitete Uprave, kako bi se
obezbijedio efikasan nadzor nad sprovodenjem Zakona o drzavn-
im sluzbenicima i namjeStenicima u svim drzavnim organima.
Centralnu kadrovsku evidenciju je potrebno dodatno azurirati, jer
vecina institucija nije jo§ uvijek dostavila relevantne podatke.
Nije bilo napretka u poboljsavanju transparentnosti, efikasnosti i
odgovornosti lokalne uprave. Zakon o lokalnoj samoupravi treba
uskladiti s novim pravilima o upravljanju javnim sluzbama.

Sto se ti¢e kovertiranih ostavki koje su podnijeli javni
funkcioneri na zahtjev Vlade, §to je predstavljalo zabrinjavajuce
pitanje, Ministarstvo unutrasnjih poslova je u januaru potvrdilo
da su na zahtjev Vlade date ostavke poniStene.
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Plan za reorganizaciju javnog sektora, kao dio Strategije
reforme javne uprave, je objavljen u novembru. Na osnovu sek-
torske analize, planom je predvideno postepeno smanjenje
zaposlenih u svim sektorima za 10% u naredne Cetiri godine.
Znacajnije usStede oc¢ekuju se u sektoru zdravstva, obrazovanja
i unutrasnjih poslova. Plan koji sada treba da se sprovede,
takode mora uzeti u obzir i crnogorski Program pristupanja.
Tijelo za pracenje sprovodenja plana je pocelo s radom u decem-
bru, s redovnim obavezama izvjesStavanja.

Prva faza spajanja razlicitih inspekcijskih sluzbi u jedno cen-
tralizovano tijelo je zavrSena, u cilju vece transparentnosti, obje-
dinjavanja resursa i vece efektivnosti i efikasnosti poslovanja.

Nije bilo nikakvog napretka u poboljSanju odgovornosti i
pruzanju usluga. Novi Zakon o opStem upravnom postupku
treba da bude usvojen. Potrebno je obezbijediti transparentnost
i odgovornost rada javnih institucija i funkcionera. Pronalazenje
pravog balansa izmedu prava na slobodan pristup informacija-
ma i zastitu podataka o licnosti ostaje i dalje izazov.

Crna Gora i dalje treba da razvije sveobuhvatan program
reforme upravljanja javnim finansijama, kako bi se
sistemati¢no bavila neophodnim reformama u razli¢itim oblasti-
ma sistema upravljanja javnim finansijama. Procjena javnih ras-
hoda i finansijske odgovornosti (PEFA) od 2013. pruza osnovni
okvir za pripremu reformskog programa. Crna Gora je usvojila
pravni osnov za viSegodiSnji budzetski okvir i uvodenje
numerickih fiskalnih pravila o budzetskom deficitu i javnom
dugu u aprilu. Potrebno je obezbijediti postepeni prelazak na
programsko planiranje budzeta. Znacajne investicije su potreb-
ne za unapredenje sistema upravljanja rashodima s fokusom na
poboljsanje registracije, izvjeStavanja i pracenje obaveza u vezi
s ugovaranjem, kao i na proizvodnju podataka u realnom vre-
menu o potrosnji u odnosu na izdvajanja.
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U cjelini gledano, doslo je do odredenog napretka u oblasti
reforme javne uprave. Implementacija strategije javne uprave je na
dobrom putu, ali su potrebni dalji napori da se poboljsa kvalitet
zakonodavstva 1 lokalne uprave. Crna Gora takode treba da
temeljnije obrati paznju na neophodnu reformu upravljanja javnim
finansijama, kao i da obezbijedi odgovarajuci redosljed reformskih
akcija. Potrebno je poboljsati zakonodavni okvir i njegovu prim-
jenu. Javnoj administraciji je potrebna dalja racionalizacija, takode
je potrebno osigurati jacanje administrativnih kapaciteta za po-
slove evropske integracije. U mnogim oblastima rad na priprema-
ma za pristupanje EU zauzima znac¢ajan dio ljudskih i finansijskih
resursa koji su dostupni odredenim djelovima administracije.

Ombudsman

Kapaciteti Kancelarije zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda
ostaju ograniceni u pogledu kako ljudskih tako i finansijskih
resursa. [zmjene i dopune Zakona o zastitniku/ci ljudskih prava
i sloboda su usvojeni, ¢ime je unaprijedena crnogorska usklade-
nost s evropskim i medunarodnim standardima. Cinjenica da su
amandmani oslabili ulogu zastitnika/ce, kada su u pitanju
slucajevi diskriminacije, ostaje razlog za zabrinutost. Uprkos
ukupno prili¢no velikom broju zaposlenih, broj ¢lanova u sek-
torima koji se bave sustinskim pitanjima ljudskih prava i borbe
protiv diskriminacije je veoma ogranicen i razliCite pozicije
ostaju upraznjene ukljucujuc¢i dva od Cetiri mjesta zamjenika
zastitnika/ce. Ovo izaziva zabrinutost u pogledu sposobnosti
institucije da ispuni svoj §iroki djelokrug aktivnosti i efikasno
rjeSava prituzbe. U konkretnim slucajevima diskriminacije malo
je prate¢ih aktivnosti usmjerenih ka rjesavanju prituzbi.

Civilno drustvo

Osnazeno civilno drustvo je najbitnija komponenta svakog de-
mokratskog sistema i treba da bude prepoznato i tretirano na taj
nacin od strane drzavnih institucija. U julu Vlada je imenovala
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Savjet za razvoj nevladinih organizacija. Medu njihovim glavn-
im zadacima su oni koji se odnose na pracenje strategije za
razvoj civilnog drustva i relevantne djelove Akcionog plana za
Poglavlje 23. Savjet treba da bude u poziciji da bolje upravlja
razvojem civilnog drustva. Predstavnici civilnog drustva i dalje
su ukljuceni u aktivnosti drzavne i lokalne uprave, ukljucujuci
rad u radnim grupama koje rade na pregovarackim poglavljima
u procesu pristupanja EU. U razli¢itim prilikama predstavnici
civilnog drustva su izrazili svoje nezadovoljstvo nivoom svog
ucesca u procesu. Veca transparentnost je potrebna u vladinim
procedurama koje se odnose na saradnju i konsultovanje
civilnog sektora, posebno prilikom izrade zakona. Kontinuirana
saradnja izmedu civilnog sektora i organa drzavne uprave jos
uvijek nije zagarantovana. Odrzivi sistem javnog finansiranja
organizacija civilnog drustva i odgovarajuéi institucionalni
okvir treba dodatno razvijati. Postoje¢i sistem javnog finansir-
anja se do sada pokazao kao neefikasan, Sto je i prepoznato u
najnovijem izvjeStaju Drzavne revizorske institucije. Pravni
okvir za volonterske aktivnosti i korporativnu drustvenu odgov-
ornost/filantropiju takode treba ustanoviti. Odnosi izmedu
civilnog sektora i Vlade su previse kontradiktorni, a posebno po
pitanjima koja se ticu politicke situacije, vladavine prava i
temeljnih prava. Pojedini predstavnici civilnog drustva su
napadani na li¢noj osnovi od strane pojedinih lokalnih medija.
Civilni sektor ima klju¢nu ulogu u ovoj oblasti, koja je razlicita
od uloge politickih partija, ali nerazdvojiva od politickog i
drustveno — ekonomskog procesa.

Pravosudni sistem

U oblasti reforme pravosuda, ostvaren je odredeni napredak.
Klju¢ne reforme u oblasti zaposljavanja, napredovanja i sistem
disciplinske odgovornosti sudija i tuzilaca jo$ uvijek su u toku.
Te reforme moraju u potpunosti odrazavati evropske standarde i
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najbolje prakse, i moraju ih razumjeti i podrzati sve zaintereso-
vane strane kako bi se obezbijedilo efikasno sprovodenje.
Nakon S§to je u julu 2013. izvrSeno uskladivanje relevantnih
propisa sa ustavnim reformama, klju¢ni nosioci pravosudnih i
tuzilackih funkcija su zvani¢no izabrani. Parlament je konacno
uspio da se dogovori o imenovanju novog Vrhovnog drzavnog
tuzioca. Blago negativna stopa nerijeSenih predmeta, kao i
predmeta koji ¢ekaju na rjeSenje, u odnosu na proslu godinu
objasnjava se znacajnim povecanjem broja primljenih predmeta.
Duzina trajanja postupka je smanjena i ukupno su sudovi uspje-
li da rijese znatno vise predmeta u odnosu na prethodnu godinu.
Efikasnost pravosuda trebalo bi dodatno da se poveca. Ozbiljnu
zabrinutost izaziva Cinjenica da nadleznost vodenja prekrSajnog
postupka jos uvijek nije prenijeta na sudove. Crna Gora mora da
pojaca svoje napore u borbi protiv nekaznjivosti ratnih zlo€ina i
efikasno istrazuje, goni, sudi i kaznjava ratne zlocine, u skladu s
medunarodnim standardima.

Za detaljnu analizu kretanja u pravosudnom sistemu, pogle-
dajte Poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava.

Borba protiv korupcije

U oblasti borbe protiv korupcije, napredak je bio ogranicen.
Zakonodavni okvir je potrebno ojacati. Do osnivanja nove agen-
cije za borbu protiv korupcije, kapacitet postojecih institucija u
oblasti prevencije korupcije treba da se poboljSa i moraju imati
proaktivniji pristup. Sistem provjera postojanja konflikata inte-
resa 1 izjava o imovini nije efikasan. Nakon S§to je Ustavni sud
ponistio znacajan dio amandmana na Zakon o finansiranju poli-
tickih partija u cilju smanjenja prostora za zloupotrebu drzavnih
resursa u izborne svrhe, Crna Gora treba da obezbijedi da njen
zakonodavni okvir u oblasti finansiranja politickih partija bude
u potpunosti uskladen s evropskim standardima i najboljom
praksom i da obezbijedi inicijalne rezultate o pravilnoj primjeni
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zakona, ukljucujuéi i primjenu preventivnih sankcija gde je to
potrebno. Potrebno je povecati napore u postizanju rezultata u
istrazi, gonjenju i osudama u slu¢ajevima korupcije, ukljucujuci
sluc¢ajeve korupcije na visokom nivou, kao i sistematsko kori-
S¢enje moci da se oduzme 1 konfiskuje imovina. Saradnju izme-
du tuzilastva i policije u pretkrivicnom postupku potrebno je
poboljsati. Uticaj antikorupcijskih mjera do sada je bio ogra-
nicen. Korupcija ostaje preovladuju¢a u mnogim oblastima i
nastavlja da predstavlja ozbiljan problem, zahtijevajuci efikasno
sprovodenje dubokih i trajnih reformi.

Za detaljnu analizu razvoja u oblasti antikorupcione politike,
pogledati Poglavlje 23 — Pravosude i temeljna prava.

Borba protiv organizovanog kriminala

U oblasti organizovanog kriminala, zakonodavstvo treba da
razjasni ulogu pravosuda i policije u fazi istrage i pretkrivicnog
postupka. Dok Crna Gora nastavlja da razvija bilans ostvarenih
rezultata u borbi protiv droge, i otvoreni su novi slucajevi o
krijumcarenju ljudi, viSe treba uraditi u borbi protiv trgovine
ljudima, racunarskog kriminala i pranja novca. Finansijske
istrage 1 oduzimanje imovine se jo$ uvijek sistematski ne prim-
jenjuje. Vise napora je potrebno kako bi se popravila meduinsti-
tucionalna koordinacija. Nastavljena je saradnja sa susjednim
drzavama i drzavama ¢lanicama EU na bilateralnom, regional-
nom i medunarodnom nivou.

Za detaljnu analizu razvoja u borbi protiv organizovanog krim-
inala, pogledajte Poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost.

2.2. Ljudska prava i zastita manjina

Izvjestan napredak je postignut u oblasti temeljnih prava; drzava
se postepeno upoznaje s medunarodnim mehanizmima za izvjes-
tavanje koji proizilaze iz medunarodnih konvencija koje su do
sada ratifikovane. I dalje postoji jaz izmedu pravnog uskladivanja
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1 implementacije standarda u oblasti ljudskih prava kako u poli-
tickim okvirima, tako i u praksi. Ovo narocito utice na osobe u
teSkom socio-ekonomskom polozaju i ugrozene grupe. Izmjene i
dopune Zakona o zastitniku/ci ljudskih prava su usvojene, u skladu
s medunarodnim i evropskim standardima; priprema za usvajanje
zakonodavstva koje ¢e se sprovesti treba da se nastavi bez odlaga-
nja. Aktivnosti institucija za ljudska prava su otezane nedostatkom
zaposlenih, vjestina, izvora prihoda i Cestim promjenama zapo-
slenih. Napadi na medije su razlog za ozbiljnu zabrinutost. Neki
slucajevi nasilja nad novinarima i napadi na svojinu medija su usp-
jesno istrazeni i procesuirani. U ostalim slucajevima, istrage su ne-
dovrsene, a stvarni izvrSioci, kao i oni koji navodno stoje iza napa-
da ostaju neidentifikovani. Odreden napredak je postignut u obla-
sti civilne registracije i obrazovanja Roma. U aprilu je usvojen no-
vi Akcioni plan koji je uvrstio Strategiju za poboljSanje polozaja
Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori. Uopste, romska populacija se suo-
Cava s diskriminacijom narocito u oblasti zaposljavanja, zdrav-
stvene zaStite i smeStajnih kapaciteta. Korak naprijed je postignut
1 u pitanjima koja se odnose na populaciju seksualnih manjina
(LGBTI), narocito kroz aktivnosti izgradnje kapaciteta za drzavne
1 policijske sluzbenike. Napadi na pripadnike seksualnih manjina i
aktiviste su nastavljeni, $to odrazava rasprostranjeno neprijateljski
stav prema seksualnim razli¢itostima.

Za detaljniju analizu napretka u oblasti ljudskih prava i zastite
manjina, vidjeti Poglavije 23 — Pravosude i temeljna prava. Za ra-
zvoj u oblasti sindikata, borbe protiv diskriminacije i jednakih mo-
gucénosti vidjeti 1 Poglavije 19 — Socialna politika i zaposljavanje.

2.3. Regionalna pitanja i medunarodne obaveze

Sto se tie saradnje sa Medunarodnim Krivié¢nim tribunalom
za biv§u Jugoslaviju, Crna Gora nije dobila nikakve zahtjeve za
pomog¢, niti je bilo slucajeva koji su vraceni nacionalnim vlastima
od strane suda radi eventualne dalje istrage.
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O rjesavanju predmeta ratnih zlocina, pogledajte Poglavlje 23
- Pravosude i temeljna prava.

Crna Gora i dalje odrzava bilateralni sporazum o imunitetu sa
Sjedinjenim Americkim Drzavama iz 2007, kojim se izuzimaju
gradani SAD-a iz nadleznosti Medunarodnog krivi¢énog suda.
Na taj nacin, Crna Gora se ne pridrzava Zajednickih stavova EU
o integritetu Rimskog statuta kao i srodnih principa EU o bilat-
eralnim sporazumima o imunitetu. Crna Gora treba da se uskla-
di sa stavom EU u okviru pregovora o pristupanju.

Crna Gora je, zajedno sa Bosnom i Hercegovinom,
Hrvatskom i Srbijom, nastavila tijesnu saradnju u procesu
Sarajevske deklaracije, ¢iji je cilj da pronade odrziva
rjeSenja za ljude koji su postali izbjeglice i raseljena lica, kao
posljedica oruzanog sukoba u biv$oj Jugoslaviji tokom 1990-
ih. U martu, Visoki komesar Ujedinjenih nacija za izbjeglice
(UNHCR) je preporucio da drzave clanice UN okoncaju
izbjeglicki status za izbjeglice porijeklom iz Hrvatske, najka-
snije do kraja 2017.

Sprovodenje regionalnih stambenih programa, od kojih se
ocekuje da pruze trajna stambena rjesSenja za oko 6.000 ljudi
u Crnoj Gori, je zapoceto. Pravni okvir i nacionalna tijela
implementacije su formirana. Tri talasa projekata, koji pred-
stavljaju 10 miliona € u grantovima, su odobreni; jo§ dva
projekta su u fazi planiranja. [zgradnja prvog projekta trebalo
bi da pocne u 2015. Dobra saradnja, na sveukupnom nivou,
izmedu partnerskih zemalja u procesu i program stanovanja
treba da se nastave.

NerijeSena sudbina nestalih lica iz sukoba u 1990-im godina-
ma i dalje predstavlja humanitarni problem na Zapadnom
Balkanu. Crna Gora, Srbija, Bosna i Hercegovina i Hrvatska
potpisale su u avgustu Deklaraciju o ulozi drzave u rjeSavanju
problema lica nestalih u oruzanim sukobima i ljudskih prava.
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Regionalna saradnja i dobrosusjedski odnosi ¢ine sustinski
dio procesa kretanja Crne Gore ka Evropskoj uniji. Crna Gora je
nastavila da aktivno ucestvuje u regionalnim inicijativama,
ukljucujuéi Proces saradnje u Jugoisto¢noj Evropi, Savjet za
regionalnu saradnju, Centralni evropski sporazum o slobodnoj
trgovini, kao i Ugovor o energetskoj zajednici. Crna Gora je bila
domacin prvog sastanka pojacane saradnje u okviru Procesa sta-
bilizacije i pridruzivanja. Crna Gora nastavlja da aktivno
podrzava Koaliciju za pomirenje (REKOM) i1 Igmansku inicija-
tivu o regionalnom pomirenju.

U decembru, Crna Gora, Bosna i Hercegovina i Srbija, potpi-
sale su protokol o formiranju zajednickog centra za policijsku
saradnju u Trebinju (Bosna i Hercegovina), koji je zvani¢no
otvoren u martu. Sporazum izmedu Crne Gore, Albanije i
Kosova, na sastanku o tacki susreta drzavne granice i njenog
odrzavanja, potpisan je u julu. Crna Gora, Bosna i Hercegovina,
Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija i Srbija potpisale
sporazum o smanjenju cijene usluga rominga na javne komu-
nikacione mreze mobilne telefonije, 29. septembra 2014.

Crna Gora nastavlja da odrzava dobre bilateralne odnose sa
drugim zemljama u procesu prosirenja i susjednim zemljama
Clanicama EU. Medutim, razgranicenje granica s Hrvatskom,
Srbijom i Kosovom?3 ostaje nerijeSeno. Bilateralna konvencija o
regionalnoj saradnji na osnovu ¢lana 15 SSP-a je zakljucena u
decembru sa Srbijom, ali jo$ uvek nije zakljucena sa Albanijom.

Crna Gora je nastavila da odrzava dobre odnose sa Albanijom.
U aprilu, obje zemlje su potpisale sporazum o saradnji u oblasti
turizma.

3 Ovakav naziv ne dovodi u pitanje stavove o statusu, i u skladu je sa rezolu-
cijom UNSCR 1244 i Misljenjem Medunarodnog suda pravde o kosovskom

proglasenju nezavisnosti.
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U decembru, Crna Gora je potpisala protokol o saradnji u
oblasti forenzickih ispitivanja i ekspertize s Bosnom i
Hercegovinom. Protokol o razmjeni informacija i dokaza u pred-
metima ratnih zlo€ina izmedu kancelarija drzavnog tuzioca
dvije zemlje potpisan je u aprilu. Bilateralni sporazum o priz-
nanju granica je parafiran u maju.

Crna Gora i Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija pot-
pisale su sporazum o dijeljenju diplomatskih i konzularnih uslu-
ga i protokol o saradnji u oblasti vojne obuke.

U oktobru 2013, Crna Gora je ratifikovala sporazum o read-
misiji s BivSom Jugoslovenskom Republikom Makedonijom.
Sporazumi o medusobnom izvrSenju sudskih odluka u krivi¢nim
stvarima i o pravnoj pomo¢i u gradanskim i krivicnim stvarima
su potpisani u decembru.

Crnogorski premijer je nakon deset godina posjetio Srbiju, u
decembru. Memorandum o razumijevanju i saradnji u oblasti
turizma je zaklju€en u februaru. Sporazumi o saradnji u oblasti
diplomatske obuke i uzajamne razmjene prostorija za diplo-
matsko-konzularna predstavnistva potpisani su u junu. Saradnja
izmedu Srbije i Crne Gore doprinijela je hapSenju navodnog
lidera istaknute organizovane kriminalne grupe. Nije bilo poma-
ka u sporu izmedu pravoslavnih crkava u dvijema zemljama.

Sto se ti¢e Kosova, Ambasada Crne Gore u Pritini je postala
u potpunosti operativna. Sporazum o priznavanju prava na pen-
ziju je potpisan u decembru, dok su sporazumi o policijskoj
saradnji, o otvaranju zajednickih grani¢nih prelaza na lokalnom
pograni¢nom saobracaju, kao i protokola o zajedni¢kim grani-
¢nim patrolama i grani¢noj saradnji potpisani u martu.
Zajednicka komisija za demarkaciju granice nastavila je s
radom. Protokol o saradnji u borbi protiv trgovine ljudima je
potpisan u aprilu.

Crna Gora je ratifikovala sporazum o readmisiji sa Turskom u
oktobru 2013. Sporazum izmedu dvije zemlje o tehnickoj
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saradnji u oblasti standardizacije je potpisan u februaru, dok je
sporazum o saradnji i uzajamnoj pomoc¢i u carinskim pitanjima
potpisan u septembru.

Crna Gora i Hrvatska su blisko saradivale u oblasti obrazovanja
1 nau¢no-istrazivackog rada. U maju, dvije zemlje su potpisale
protokol o policijskoj saradnji u toku ljetnje sezone. Izmijenjeni
Sporazum o lokalnom grani¢nom saobracaju jo$ uvijek nije pot-
pisan. Privremeni sporazum o poluostrvu Prevlaka i dalje se
nesmetano sprovodi. U junu su premijeri dvije zemlje ponovo
ukazali da ¢e pitanje najverovatnije biti rijeSeno kroz
medunarodnu arbitrazu. Nema pomaka u demarkaciji granice.

Crna Gora i [talija potpisale su sporazum o naucnoj i tehno-
loskoj saradnji. U decembru, Crna Gora je ratifikovala dva s
Italijom zakljucena sporazuma o jacanju primjene Evropske
konvencije o ekstradiciji i Evropske konvencije o medusobnom
pruzanju pravne pomoc¢i u krivicnim stvarima. U martu,
Sporazum o prevozu putnika i tereta u medunarodnom
drumskom saobracaju je potpisan, a protokol za implementaciju
sporazuma o readmisiji izmedu dvije zemlje je parafiran.

Generalno, Crna Gora nastavlja da igra aktivnu ulogu u regio-
nalnoj saradnji i odrzava dobre odnose sa susjednim zemljama
prosirenja i zemljama c¢lanicama EU. Odredena bilateralna
pitanja sa susjednim zemljama i dalje su otvorene, prije svega u
oblasti demarkacije granica. Crna Gora treba da se uskladi sa
stavom EU o integritetu Rimskog statuta i sa srodnim principi-
ma EU o bilateralnim sporazumima o imunitetu.

3. Ekonomski kriterijumi
Prilikom razmatranja ekonomskih kretanja u Crnoj Gori,

Komisija se u svom pristupu vodila zaklju¢cima Evropskog sav-
jeta u Kopenhagenu juna 1993. godine, u kojima se navodi da
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¢lanstvo u Uniji zahtijeva postojanje funkcionalne trzisne
ekonomije 1 sposobnosti zemlje da se nosi sa pritiskom
konkurencije i trziSnim silama u okviru Unije.

Pracenje ekonomskih kriterijuma neophodno je posmatrati u
kontekstu povecane uloge ekonomskog upravljanja u procesu
prosirenja prihvacene od strane Savjeta za opSte poslove 17.
decembra 2013. godine. U tom cilju, ECOFIN Savjet je u maju
usvojio ciljane smjernice politike za Crnu Goru zasnovane na
njenom Pretpristupnom ekonomskom programu.

3.1. Postojanje funkcionalne trziSne ekonomije

Makroekonomska stabilnost Crne Gore zabiljezila je odredeni
napredak i privreda se oporavila od recesije iz 2012. godine.
Medutim, nekoliko izazova ometa efikasnu raspodjelu resursa.
Neravnoteze tekuceg racuna i fiskalne neravnoteze traju a
domaca potraznja ostaje prigusena jer banke jos uvijek ne igra-
ju svoju posrednicku ulogu u ekonomiji. Uslovi na trzistu rada,
kao 1 raznovrsnost i sveukupna konkurentnost jos uvijek su
slabi, dok su klju¢ne investicije jo§ u pocetnoj fazi ili kasne.

Ekonomska politika

Vladin tre¢i Pretpristupni ekonomski program (PEP) koji
pokriva period 2014-2016. godine predstavlja uglavnom
dosljedan, premda donekle optimistican, srednjorocan
makroekonomski i fiskalni okvir koji se zasniva na projekciji
postepenog ubrzanja rasta od 3,6% u 2014. godini do 3,8% u
2016. godini. Kljucni ciljevi programa i dalje su fiskalna kon-
solidacija, postizanje skoro balansiranog budzeta u 2015. godi-
ni, te poboljSanja u poslovnom ambijentu kako bi se podrzao
ekonomski rast. Sveukupno posmatrano, politicki konsenzus o
osnovama trziSne privrede uglavnom je odrzan, uz jedan
konkretan izuzetak koji se tiCe rjeSavanja pitanja kompanije za
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proizvodnju aluminijuma koja je u steaju (KAP) i otplate
njenog duga. Crna Gora mora da pojaca svoje napore, u skladu
sa zakljuCcima ministarskog dijaloga izmedu ministara
ekonomije i finansija EU i1 zemalja kandidata iz maja 2014.
godine da se smanji javni dug, umanji veliki teret nenaplativih
kredita banaka, te poboljsa poslovni ambijent kao i uslove na
trzistu rada.

Makroekonomska stabilnost

Prema posljednjim podacima drzavnog zavoda za statistiku,
ekonomija se oporavila od duple recesije u 2013. godini,
biljeze¢i rast od 3,3% nakon smanjenja od 2,5% godinu dana
ranije. Rast je uglavnom uzrokovan investicijama zahvaljujuéi
snaznijoj aktivnosti u gradevinskom sektoru, kao i neto izvozom
koji je podstaknut veCom spoljnom potraznjom za elektricnom
energijom 1 turistickim uslugama, ali i izrazitim smanjenjem
uvoza. Li¢na i javna potros$nja zabiljezili su slab rast od oko
jednog procentnog poena u realnim okvirima. Investicije su se
povecale zahvaljujuéi snaznijoj aktivnosti u gradevinskom sek-
toru. Turizam nastavlja da ostvaruje dobre rezultate, ali se ne
mogu zanemariti spoljni uticaji od poplava u susjednim zemlja-
ma i tenzija izmedu Ukrajine i Rusije, koje predstavljaju vazna
turisticka trzisSta, kao i izvore stranih direktnih investicija za
Crnu Goru. Rast je nastavljen u 2014. godini kada je ekonomija
zabiljezila rast od 1,7% odnosno 0,3% u prva dva kvartala u
odnosu na prethodnu godinu, §to je uzrokovano investicijama
(uglavnom u gradevinarstvu), te odredenim oporavkom u licnoj
potros$nji. Medutim, industrijska proizvodnja ostvaruje nega-
tivne rezultate u prvih Sest mjeseci 2014. godini. I dok su
preradivacka industrija i rudarstvo zabiljezili odredeni rast,
izraziti pad u komunalnom sektoru nakon izuzetno velike
proizvodnje elektricne energije prethodne godine doveo je do
sveukupnog opadanja industrijske proizvodnje, pri ¢emu je
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prosjecan pad od 15% zabiljezen u prvoj polovini 2014. godine
u odnosu na prethodnu godinu. Osim toga, negativne strane
rizika za odrzivi ekonomski oporavak opstaju jer je domaca
potraznja i dalje prigusena usljed ograni¢enja kreditnog rasta,
visoke nezaposlenosti i pada zarada. Oporavak rasta doveo je do
umjerenog porasta prosjecnog dohotka po glavi stanovnika
izrazenog prema standardu kupovne moci do 42% prosjeka na
nivou EU u 2013. godini, u poredenju sa 41% godinu dana rani-
je. Sveukupno posmatrano, oporavak je i dalje blag zbog
slabosti domace potraZnje i visokog nivoa zavisnosti od
spoljnog okruZenja.
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Slika 1: Rast BDP-a i nezaposlenost

Spoljne neravnoteze popustaju. Deficit tekuc¢eg racuna smanjen
je u 2013. godini na 14,6% BDP-a sa 18,7% prethodne godine,
vise usljed smanjenja uvoza, nego zbog poboljsanja izvoza. Pa
ipak, trgovinski deficit ostaje jedan od glavnih strukturnih proble-
ma, koji odrazava usku proizvodnu bazu lokalne ekonomije,

520 MATICA, br. 59, jesen 2014. www. maticacrnogorska.me



IzvjeStaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2014. godinu

nedostatak konkurentnosti i visoku zavisnost od uvoza. U 2013.
godini dobri izvozni razultat u oblasti elektri¢ne energije prois-
tekao je iz izuzetno povoljnih vremenskih prilika, pa je shodno
tome izvoz u 2014. godini umjereniji. U prvoj polovini 2014.
godine, trgovinski deficit povecao se za 4,5% u odnosu na
prethodnu godinu jer je izvoz znatno brze umanjen u poredenju sa
uvozom, pa se bazi¢ni ucinak prethodnog izvoza elektri¢ne
energije izgubio. Kao rezultat toga, u Cetiri kvartala do juna deficit
tekuceg racuna blago je porastao do 14,8% BDP-a. Do sada, rizici
su ublaZzeni u pogledu finansiranja. U 2013. godini, ukupni neto
priliv kapitala bio je ve¢i od deficita tekuceg racuna, Sto je
uzrokovano neto prilivom stranih direktnih investicija u iznosu
9,7% BDP-a i transferima. Ovo je omoguc¢ilo Centralnoj banci da
poveca svoje rezerve. U Cetiri kvartala do juna 2014. godine, neto
strane direktne investicije ostale su uglavnom stabilne na 9,6%
BDP-a. Sveukupno posmatrano, uprkos odredenom poboljSan-
Jju, odrZivost spoljne pozicije ostaje kljucni izazov.
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Slika 2: Spoljna pozicija
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Uprkos odredenom neznatnom napretku, stopa nezaposlenos-
ti i dalje je veoma visoka, preko 19%, pri cemu u velikoj mjeri
preovladava dugoro¢na (82%) i nezaposlenost mladih (42%).
Stope nezaposlenosti i aktivnosti u 2013. godini kada je u pitan-
ju stanovnistvo od 20 do 64 godina Zivota stoji na skromnom
procentu od 52,6% odnosno 65,1%. Ovi slabi uslovi na trzistu
rada negativno uti¢u na plate, koje se i dalje smanjuju, pri cemu
slabi licna potrosnja. Sveukupno posmatrano, neravnoteZe na
triistu rada oslikavaju se kroz postojano veliku dugoroénu i
nezaposlenost mladih.

S obzirom na jednostrano koris¢enje eura, sposobnost Centralne
banke Crne Gore da sprovodi monetarnu politiku je ogranicena.
Snaga eura, zajedno sa nizim cijenama na medunarodnom nivo,
ima negativan uticaj na uvezenu inflaciju od elektricne energije i
hrane, dok su umanjene zarade i Cvrsti kreditni uslovi takode
doprinijeli usporavanju cijena. Kao rezultat toga, tokom 2013.
godine prosjecna inflacija uskladenih potrosackih cijena umanje-
na je na 1,8% sa 4,0% godinu dana ranije. Deflacija je presla u
negativne stope rasta u januaru 2014. godine, nakon toga biljeze¢i
negativni rast potrosSackih cijena Sest mjeseci uzastopno, uprkos
neprekinutom rastu maloprodajnih cijena tokom istog perioda.
Sveukupno posmatrano, Crna Gora se suocava sa opStim
padom nivoa ukupne cijene uzrokovane vise padom cijena robe
na globalnom nivou u odsustvu odgovarajuée monetarne poli-
tike nego padom ukupne potraznje.

Fiskalno izvjeStavanje i racunovodstvo i dalje predstavljaju
problem. U 2013. godini, neplanirana isplata drzavnih garanci-
ja, kao 1 znacajne isplate koje se odnose na obaveze iz prethod-
nih godina za restituciju, staru deviznu Stednju, te neka potrazi-
vanja po osnovu sudskih odluka, doveli su konsolidovani bu-
dzetski deficit do 5,3% BDP-a, §to je iznad preliminarne proc-
jene od 2,3%, iako predstavlja neznatan napredak u poredenju sa
deficitom od 5,9% zabiljezenom godinu dana ranije. Usvojene
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su mjere za povecanje prihoda, ukljuujuéi porast poreza na
licni dohodak i standardnih stopa PDV-a, dok je Vlada, da bi
smanjila rashode, zamrznula penzije i plate u javnom sektoru, te
smanjila kapitalnu potrosnju.

Rasterecen od prethodnih obaveza, akumulirani deficit budze-
ta je zabiljezio odredeno poboljsanje u prvih sedam mjeseci
2014. godine, opadaju¢i na 1% godisnjeg BDP-a u poredenju s
3,6% prethodne godine, s obzirom da su budzetski prihodi — uz
visi PDV i doprinose za socijalno osiguranje — nastavili da rastu
brze od rashoda. Tokom prethodnih godina, krediti koji su
sluzili za pokrivanje drzavnih garancija su doprinijeli daljem
povecanju drzavnog duga, koji se udvostrucio od 2008.godine i
dostigao 58% BDP-a u 2013. godini, iako je marginalno pao na
57,5% BDP-a krajem juna 2014. godine.
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www. maticacrnogorska.me MATICA, br. 59, jesen 2014. 523



Izvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2014. godinu

Glavni izazov politike Crne Gore je da povrati fiskalnu stabil-
nost, zajedno sa smanjivanjem velikog deficita tekuc¢eg racuna.
Usvajanje fiskalnih pravila u aprilu tekué¢e godine Cini se da
potvrduje nastavak napora da se postigne konsolidacija, iako
efikasnost mehanizama sprovodenja mora biti potvrdena kad
Zakon pocne da se primjenjuje. Medutim, skupi gradevinski
projekti (koji su podlozni promjenama rokova realizacije i
prekoracenju troskova), kao $to je dionica autoputa Smokovac -
Matesevo, mogu da zahtijevaju dodatne mjere kako bi se javni
dug zadrzao u granicama fiskalnih pravila. Takode, javne finan-
sije karakteriSe visok stepen nediskrecione potro$nje i neki stalni
rizici probijanja, odnosno naplate izdatih drzavnih garancija. U
¢jelini posmatrano, s obzirom da fiskalna pozicija nije uspjela
da se poboljSa uprkos naporima u pogledu konsolidacije, ostaje
izazov da se osigura fiskalna odrZivost i da se snizi javni dug.

Medusobno djelovanje trzisnih sila

Razvoj privatnog sektora je finansiran kroz stalni priliv stranih
investicija, a olak$an koncesijama na javnu imovinu i privatizaci-
jama. Drzavno vlasni$tvo nad ekonomijom je relativno nisko i
pretezno skoncentrisano na transport i komunalne usluge, uz ne-
koliko firmi u sektoru poljoprivrede i turizma i izdavackom sek-
toru. U Kombinat aluminijuma (KAP), u kojem drzava ima 29%
udjela, uveden je stecaj u oktobru 2013. godine nakon $to su aku-
mulirani dugovi ove kompanije dostigli iznos nekoliko puta veéi
od vrijednosti iste. Imovina kompanije — podijeljena u nekoliko
grupa — je prodata lokalnim preduze¢ima u toku 2014. godine,
¢ime je drzava prestala da igra ulogu dionicara. Jedan od nekadas-
njih suvlasnika (CEAK) je podnio nekoliko zalbi protiv prodaje
KAP-a koje su lokalni sudovi odbili. Medutim, sud u Nikoziji je
donio odluku o zabrani prodaje imovine KAP-a. Kao rezultat
toga, prodaja KAP-a ostaje na ¢ekanju, dok stecajni upravnik ne
prebaci na kupca imovinu oslobodenu parni¢nih postupaka, sa
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rizikom nove runde potencijalnih obaveza za javne finansije.
Drzava je takode imala 29% udjela u Rudnicima boksita Niksi¢,
u koje je uveden stecaj u februaru ove godine, ali bez dostavljan-
ja plana reorganizacije od strane vlasnika (tj. drzave i CEAK);
stecajni upravnik je stavio na prodaju imovinu ovog preduzeca
krajem jula, mada do sada nijedan investitor nije pokazao
interesovanje. Administrativne cijene su i dalje skromne i Cine
7,4% potrosacke korpe. U cjelini posmatrano, drZavno vlas-
nistvo nad ekonomijom je umanjeno nakon uvodenja stecaja
u Kombinat aluminijuma i Rudnike boksita.

Ulazak na trziste i izlazak sa trzista

Broj novih preduzecéa je znatno porastao u 2013.godini, tj.
dostigao je broj 4 146, sto je 17% vise u odnosu na prethodnu
godinu. Medutim, ove cifre treba pazljivo razmotriti s obzirom
da neka od ovih preduzec¢a mogu biti bivsa preduzeca koja su
ponovno osnovana radi izbjegavanja duga. I dalje je tesko dobiti
kredit, narocito za mali i mikro biznis, koji imaju ili veoma malo
ili, u vecini slucajeva, nemaju alternativne nacine finansiranja
osim bankarskog sektora, te stoga imaju ozbiljne problem s
likvidnos¢u. Tekuéa modernizacija javne uprave, ukljucujuci
pojednostavljivanje procedura i, prvenstveno, stvaranje efikas-
nije uprave, ostaje izazov u godinama koje dolaze. U 2013.
godini, broj preduzeca likvidiranih kao rezultat stecajnog pos-
tupka se izrazito smanjio, tj. iznosio je ukupno 217, §to pred-
stavlja pad od 25% u odnosu na godinu koja joj je prethodila. U
cjelini posmatrano, kako je oporavak uspostavljen, broj
crnogorskih preduzeda raste.

Pravni sistem

Nesigurnosti vezane za crnogorski pravni i pravosudni sistem
mogu u nekim slucajevima dovesti do rizika za ekonomske sub-
jekte. Zakoni ponekad sadrze nejasne odredbe, te ih je stoga

www. maticacrnogorska.me MATICA, br. 59, jesen 2014. 525



Izvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2014. godinu

tesko sprovesti. Takode, ishod sudskog postupka je tesko pred-
vidjeti s obzirom da se sudski nalozi uvijek ne sprovode i da ih
se uvijek ne pridrzavaju institucije za sprovodenje zakona.
Ostvaren je dalji napredak u pogledu vansudskog reSavanja
komercijalnih sporova putem Centra za posredovanje, uz rast i
broja i znacaja uspjesno rijeSenih komercijalnih sporova.

Izdavanje dozvola, procedure Poreske uprave i izvrSenje ugov-
ora predstavljaju prioritetna pitanja koje je poslovna zajednica
naznacila kao klju¢ne prepreke. Prvi javni izvrSitelji su poceli s
radom u aprilu 2014. godine sa zadatkom da poboljsaju izvrsenje
odluka. Pocetkom septembra je imenovan 21 izvrsitelj, od ukup-
no 32 kako je predvideno Zakonom. Napredak je ostvaren u
pogledu smanjivanja opstinskih taksi za gradevinske dozvole i
lakSeg dobijanja istih skra¢ivanjem rokova, pojednostavljivanjem
procedura i uspostavljanjem jednoSalterskog sistema. Medutim,
registraciju preduzeca tek treba prosiriti na sve podrucne jedinice
Poreske uprave. Skupstina je u julu 2014. godine usvojila Zakon
o elektronskoj upravi u cilju unapredivanja komunikacije s koris-
nicima usluga drzavne administracije. Portal elektronske uprave
je obnovljen, iako je samo dio administracije poceo da radi s elek-
tronskim dokumentima u proizvodnom okruzenju. Mali napredak
je ostvaren kada je rije¢ o projektu analize uticaja propisa, Cija je
namjena procjenjivanje regulatornog okvira i davanje preporuka
vezanih za pojednostavljivanje propisa (npr. putem ,.giljotinje
propisa”). U cjelini posmatrano, jednostavnije i predvidljivije
regulisanje poslovanja i dalji napori na suzbijanju korupcije su
potrebni radi poboljSanja poslovnog okruZenja.

Razvoj finansijskog sektora

Bankarski sektor je ostao stabilan. U maju 2014. godine,
Centralna banka Crne Gore je izdala dozvolu za rad nove
lokalne banke, ¢ime se broj banki u zemlji povec¢ao na 12.
Medutim, izgleda da broj subjekata nije znacajno uticao na
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kamatne stope na nove kredite, koje ostaju uporno visoke, na
nivou od preko 10%. Premija rizika izgleda da je glavni razlog
za povecanje kamata na pozajmice. Bankarskim sektorom
dominiraju strane bankarske grupe, koje posjeduju ukupno 83,5
% bankarskog kapitala. Medutim, sve banke se oslanjaju na sop-
stvena sredstva, kako bi nadoknadile pad stranog finansiranja.
Banke su ostvarile pozitivne finansijske rezultate u prosloj
godini, kao i u prvoj polovini ove, u poredenju sa znacajnim
gubicima u 2012.godini. Kvalitet kredita ostaje kljucna briga
posto se banke bore s velikim brojem losih kredita. Zbog toga,
kreditne aktivnosti banaka ostaju ograni¢ene visokim nivoom
nenaplativih kredita i optere¢ene dugotrajnim procedurama za
naplatu kolaterala kroz sudske procese. Uprkos slabom opo-
ravku u 2013. godini,* ukupan iznos kredita za privredu sman-
jen je u prvih Sest mjeseci ove godine.

Kako bi rijesila ovaj problem, u novembru 2013. godine
Centralna banka je usvojila odluku kojom se zahtijeva da banke
razviju strategije za rjeSavanje nenaplativih kredita. Medutim,
Parlament i dalje treba da usvoji zakon o dobrovoljnom finansi-
jskom restrukturiranju poznatom kao ,,Podgoricki pristup®. Ovo
bi obezbijedilo okvir za vansudske procedure za restrukturiran-
je dugova ekonomski odrzivih preduzeca, izmedu ostalog i
otkupom potrazivanja duznika $to bi bilo podrzano poreskim i
nadzornim povlasticama. U meduvremenu, pojedine banke su
dio svojih losih kredita prebacile kompanijama za faktoring.
Medutim, usluge faktoringa nijesu regulisane, ¢ime se stvaraju
zakonske neodredenosti za pojedine vrste transakcija. Stoga, u
septembru 2014. godine nadlezni organi su pokrenuli postupak
pripreme Zakona o faktoringu u cilju unapredenja zakonskog
okvira i uspostavljanja odgovarajuc¢eg nivoa nadzora.

4 Napomena: uvodenje medunarodnih racunovodstvenih standarda u

bankarski sektor od januara 2013. godine otezava uporedivost podataka.
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Sve u svemu, nebankarski finansijski sektor je i dalje relativno
mali i nedovoljno razvijen. U 2013. godini, ukupan godisnji
trzi$ni promet na berzi predstavljao je manje od 1 % BDP-a, dok
je bruto premija osiguravajucih drustava predstavljala oko 2 %
BDP-a. Medutim, neka novija deSavanja bi mogla da pomognu
Sirenju ovih trziSta u buduénosti. Zbog toga je u maju 2014.
godine na crnogorskoj berzi zabiljezena prva trgovina drzavnim
obveznicama, dok je Agencija za nadzor osiguranja izdala banci
prvu dozvolu za angazovanje na poslovima osiguranja.

Posmatrano u cjelini, brza primjena ,, Podgoric¢kog pristupa“
za rjeSavanje problema loSe aktive banaka, imace, zajedno sa
drugim mjerama, kljuénu ulogu u obnovi bankarskih zajmova
i time ée podrZati domadu potraZnju.

3.2. Kapacitet za savladavanje konkurentskog pritiska i
trzisnih sila unutar Unije

Raspolozivost ljudskog i fizickog kapitala

Visoka stopa nezaposlenosti zahtijeva da se jaz izmedu
ponude i potraznje za radnim vjeStinama premosti tako Sto ce se
podrzati pokretljivost radne snage i uciniti djelotvornijom aktiv-
na politika trziSta rada i obrazovanja. Pokretljivost radne snage
unutar drzave je i dalje glavni problem. Crnogorci se
ustru¢avaju da se prijave na sezonske poslove (koji ¢ine oko 70
% ukupne ponude na trziStu rada) i zboga toga poslodavci prib-
jegavaju zapoSljavanju radnika iz susjednih zemalja.’
Standardni aktivni programi trzista rada sprovode se sa relativno
malo sredstava, a fokusiraju se na pronalazenje posla za mlade i

5 Da bi se ilustrovao raskorak izmedu ponude i potraznje, treba imati u vidu
dajeu2013. godini bilo 48900 nezaposlenih lica uprkos ponudi od 37869 slo-
bodnih radnih mjesta.Osim toga, izdato je 22498 radnih dozvola za strane rad-

nike da bi se pokrile potrebe poslodavaca.
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sezonske radnike. Na osnovu procjena, treba da se prosiri opseg
djelotvornijih aktivnih mjera trziSta rada koje su usmjerene na
postizanje rezultata, sa veéim naglaskom na najsiromasnije
oblasti u zemlji. Postoji i potreba za povecanjem kvaliteta obra-
zovanja, narocito stru¢nog obrazovanja i ucenja odraslih.

Niz velikih infrastrukturnih projekata iz oblasti energetike,
saobracaja i turizma razraden je u okviru napora ulozenih u
prosirenje i jacanje ekonomije. Elektroprivreda sprovodi postu-
pak za izbor ponudaca za izgradnju novog bloka termoelektrane.
Kad bude zavrSeno, ovo postrojenje ¢e ojacati energetsku neza-
visnost (uklju¢uju¢i nezavisnost od vremenskih uslova), uz
mogucénost da, uz dvije planirane hidroelektrane, postepeno
pretvori zemlju u neto izvoznika struje. U meduvremenu, u toku
su gradevinski radovi na medusobnom energetskom povezivan-
ju sa Italijom, kao i jacanju prenosne mreze. Ugovori o koncesi-
jama za izgradnju deset malih hidroelektrana potpisani su u junu
2014. godine. Sto se ti¢e saobracajne infrastrukture, Vlada je u
maju 2014. godine usvojila Zakon o autoputu Bar-Boljare, dok
je u septembru kineska Exim Banka odobrila kredit za ovaj pro-
jekat, kojim se predvida da ¢e gradevinski radovi poceti do kraja
2014. Terminal za kontejnere i generalne terete u Luci Bar
poceo je da ulaze u novu opremu. Izgradnja dva velika turisticka
kompleksa pocela je krajem 2013. godine, a koncesije za izgrad-
nju novih su u razlic¢itim fazama.

Crnogorske institucije su pocele aktivnije da ucestvuju u
medunarodnim programima koje vodi EU, kao i u bilateralnoj
saradnji sa drzavama clanicama EU. Iznos sredstava koja se
opredjeljuju za programe istrazivanja i razvoja povecao se u
2014. godini. Centar uspjesnosti u bioinformatici (BIO-ICT)
poceo je sa radom u julu 2014. godine, dok planovi za uspo-
stavljanje naucno-tehnoloskog parka (Tehnopolisa) napreduju.
U 2014. godini, Ministarstvo nauke je nastavilo sa sufinansiran-
jem druge istrazivacke godine za 104 nacionalna projekta, iako
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je ukupan udio finansiranja istrazivanja i razvoja (nekih 0,5%
BDP-a) i dalje skroman. Osim toga, u¢esce privatnog sektora u
istrazivanju i razvoju je i dalje malo.

Posmatrano u cjelini, neophodno je ulaganje daljih napora
u oblasti istraZivanja, razvoja i inovacija da bi se ojacala
konkurentnost domacih privrednih drustava, kao i ulaganje
napora u izgradnju neophodne infrastrukture za podriavanje
odrZivog Sirenja ekonomije. Od kljucne vaZnosti za smanjenje
nezaposlenosti su sprovodenje obrazovne reforme da bi se
smanjio jaz u vjestinama, jacanje aktivnih politika trZiSta rada,
kao i uvodenje vece fleksibilnosti na triiste rada kroz posebne
kolektivne ugovore za javni i privatni sektor.

Struktura sektora i preduzeca

Struktura ekonomije se promijenila u posljednjoj deceniji. Nju
visSe ne pokrece uglavnom industrijska proizvodnja, posebno
metalurgija, ve¢ usluzni sektor, uglavnom turizam, zajedno sa
saobra¢ajem, maloprodajom, kao i, u manjoj mjeri,
gradevinarstvom i energetskom proizvodnjom. Dok je restruk-
turiranje aluminijumske industrije i dalje neizvjesno, obnavljan-
je Zeljezare od strane novog vlasnika je uveliko u toku. Nakon
ste¢aja kojeg su uveli nekadasnji vlasnici, preduzecée, koje je
preuzeto umaju 2012. godine je ulozilo u nove masine i ocekuje
se da ¢e proizvodni kapaciteti znacajno porasti po zavrsetku koji
je planiran u roku od dvije godine. Osim toga, novi vlasnik
ucestvuje u postupku za kupovinu ostala dva preduzeca; pogona
za proizvodnju masina i livnice koja se nalazi pored Zeljezare.
U mreznim djelatnostima, privatizovane su razli¢ite sluzbe Luke
Bar. Zeljeznica i preduze¢e Montenegro Airlines se restrukturi-
raju i ve¢ nekoliko godina su na spisku za privatizaciju. U ener-
getskom sektoru, drzava je i dalje vec¢inski akcionar u Elektro-
privredi Crne Gore i povecala je svoj udio za dva procentna
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poena na 57% posto su poreski dugovi preduzeca pretvoreni u
akcijski kapital u julu 2014. Medutim, uticaj drzave je i dalje
ugovorom ograni¢en, pos$to su ugovorom o privatizaciji —
kojim je italijanski investitor dobio vise od 40% uces¢a —
preduzecu pripisana i upravljatka prava. Drzava zadrzava i
vecinski udio (55%) u Crnogorskom elektroprenosnom sistemu.

Seme podrike javnog sektora malim i srednjim preduzeé¢ima i
dalje su ograni¢ene. De facto razvojna banka Crne Gore
(Investiciono-razvojni fond), pruza podrsku kroz razlicite
instrumente, uglavnom kreditne linije, ali i kroz kreditne garan-
cije, faktoring, i u manjoj mjeri, podrsku mladim preduzecima,
kao i1 programima i studijama usmjerenim na poboljSanje
izvoza. Medutim, Cini se da su finansijski kapaciteti Fonda da
podrzi ove aktivnosti skromni (oko1% godisnjeg BDP-a). Vlada
podrzava i ekonomski razvoj manje razvijenih podrucja.
Usvojila je planove razvoja za Sest opStina, uspostavila je dvije
nove poslovne zone i obezbijedila je podsticaj za pet industri-
jskih klastera za poljoprivredno-prehrambene i Sumske
proizvode. Osim toga, Vlada je nastavila da ulaze napore za
smanjenje sive ekonomije kroz intenziviranje provjera akciznih
proizvoda, maloprodaje i rada.

U cjelini, ekonomija prolazi kroz proces transformacije, jaca
usluzni i energetski sektor, dok se starije djelatnosti kao $to su
metalurgija i saobracaj restrukturiraju.

Uticaj drzave na konkurentnost

Aluminijumski konglomerat je jako iscrpio javne fondove. U
periodu izmedu privatizacije 2005. godine i svog skorasnjeg
stecaja u junu 2014. godine, KAP je kostao drzavu oko 350 mil-
iona eura u drzavnim garancijama i subvencijama za struju, kao i
neplacenim porezima i doprinosima za socijalno osiguranje. Uku-
pan iznos drzavne pomoc¢i dodijeljene u 2013. godini dostigao je
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3% BDP-a u poredenju sa 1,3% iz prethodne godine. Aktivacija
drzavnih garancija odnosi se na znaCajan dio ove pomoc¢i u
posljednje dvije godine. Opsti drzavni budzet predvida znacajno
smanjenje drzavne pomoc¢i za 2014. godinu, planirano je 0,6%
BDP-a za subvencije uz 0,3% BDP-a za drzavne garancije, koje
su ve¢ isplacene, u prvoj polovini ove godine. Medutim, osim
direktnih budzetskih transfera, dostupni su i drugi oblici drzavne
pomodi, ili od Investiciono-razvojnog fonda ili kroz davanje bes-
povratne pomo¢i i kredita poljoprivrednim proizvodacima. Inve-
stitori takode mogu da imaju koristi od oslobadanja od plac¢anja
poreza (obi¢no oslobadanje od pla¢anja komunalija dok je objekat
u izgradnji). Osim toga, mogu da se usvoje ad hoc mjere da bi se
pomoglo investitorima u nekim veoma velikim projektima od
strateSke vaznosti, npr. Zakon o autoputu Bar-Boljare, kojim se
omogucava oslobadanje od PDV-a i carina. Posmatrano u cjeli-
ni, nakon stecaja nekadaSnjeg aluminijumskog konglomerata,
raspodjela sredstava za driavnu pomoé se znacajno smanjila.

Ekonomska integracija i konvergencija sa EU

Ekonomija Crne Gore je i dalje veoma otvorena. U 2013.
godini, ukupan promet roba i usluga je bio blizu 104% BDP-a,
iako je to manje od 113% iz prethodne godine. Prema najnovi-
jim podacima na nivou drzave, u 2013. godini, izvoz roba i
usluga cinio je ukupno 42% BDP-a. Izvoz robe u EU predstavl-
jao je 41% ukupnog izvoza Crne Gore uz 49% izvoza u CEFTA
zemlje, a roba iz EU i dalje dominira, ¢ini 44% ukupnog uvoza
u poredenju sa 39% iz CEFTA zemalja. Sto se ti¢e usluga i
stranih investicija, Rusija je i dalje najvazniji pojedinacni part-
ner Crne Gore, predstavlja 28% turistickih boravaka i priliva
SDI. EU predstavlja 20% turistickih i 39% stranih investicija,
dok je ukupan doprinos CEFTA zemalja turizmu 36%, a SDI
samo 4%. Od 2011. godine, konkurentnost crnogorskog izvoza
je neznatno povecana buduci da su zarade nastavile da se sman-
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juju u realnim okvirima. U cjelini, nepohodni su dalji napori u
jacanju izvoznih kapaciteta i integraciji crnogorskih
preduzeca na zajednicko triiste.

4. SPOSOBNOST PREUZIMANJA OBAVEZA KOJE
PROISTICU 1Z CLANSTVA

U ovom dijelu ispituje se sposobnost Crne Gore da preuzme
obaveze koje proisticu iz Clanstva - to jest, iz pravne tekovine
EU sadrzane u ugovorima, sekundarnom zakonodavstvu i poli-
tikama Unije. Takode se analizira administrativni kapacitet
drzave da sprovede pravnu tekovinu. Analiza je strukturisana
prema listi od 33 poglavlja pravne tekovine. U svakom sektoru,
ocjena Komisije pokriva napredak postignut tokom izvestajnog
perioda i rezimira opsti nivo pripreme drzave.

4.1. Poglavlje 1: Sloboda kretanja robe

Sto se ti¢e horizontalnih mjera, strategija i akcioni plan za
uvodenje slobodnog kretanja roba su pripremljeni, ali jo§ uvek
nijesu usvojeni. Koordinaciona uloga i ovlas¢enja Odsjeka za
infrastrukturu kvaliteta su ojacani u nekim aspektima. Nasuprot
tome, iznos budzetskih sredstava se smanjio tokom poslednjih
nekoliko godina. Potrebno je vise rada kako bi se obezbijedilo
funkcionisanje kontakt osobe za saradnju sa Svjetskom trgovin-
skom organizacijom (STO) i tehni¢kim propisima Evropske unije.

Po pitanju standardizacije, usvojena su 11 393 standarda od
kojih su 26% harmonizovani standardi, a osnovano je 15
tehnickih komiteta. Potreban je dalji rad da bi se ispunili svi kri-
terijumi za Clanstvo Evropskih komiteta za standardizaciju i za
Elektrotehnicku standardizaciju (CEN/ CENELEC). Pripreme
za Clanstvo u Evropskom institutu za telekomunikacijske stan-
darde su u ranoj fazi. Broj akreditovanih tijela za ocjenjivanje
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usaglasenosti povecao se na 21, ali je i dalje na niskom nivou.
Crnogorska Strategija razvoja akreditacije 2014-2018 je zavrSe-
na u martu, ali joS uvijek ¢eka na usvajanje. Formalna aplikaci-
ja za potpisivanje multilateralnog sporazuma s Evropskom
kooperacijom za akreditaciju joS nije dostavljena.

Kad je rije¢ o metrologiji, laboratorije za etaloniranje za
duzinu, masu i temperaturu Zavoda za metrologiju su akredito-
vane u martu. Tri laboratorije - za vrijeme i frekvenciju, pritisak
1 elektricne koli¢ine - pripremaju se za akreditaciju. Pravilnik o
nepomicnim rezervoarima stupio je na snagu u januaru.

U oblasti nadzora nad trzistem, Skupstina je usvojila Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o nadzoru proizvoda na trzistu
u julu. Pravilnici za registre inspekcije i za naknade za fitosani-
tarnu inspekciju su usvojeni u martu. U 2013. godini, identi-
fikovano je 24 512 opasnih proizvoda, od kojih je za 9 384
proizvoda visokog rizika zabranjeno plasiranje na trziste.

Kad je u pitanju ,,Zakonodavstvo starog pristupa“
pripremljena su tri pravilnika: za tekstil, obucu i kristalno stak-
lo ali jos uvijek nijesu donijeti.

Kad je rije¢ o ,,Zakonodavstvu novog i globalnog pristupa“
Skupstina je donijela novi Zakon o gradevinskim proizvodima u
martu. Pravilnik o niskonaponskoj opremi i Pravilnik o liftovi-
ma su donijeti u januaru. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o eksplozivnim materijama je usvojen u julu. Za Pravilnik o zaht-
jevima koji se odnose na uredaje i sisteme sa mjernom funkcijom
i Pravilnik o vagama sa neautomatskim funkcionisanjem je utvr-
deno da su u skladu s pravnom tekovinom Evropske unije o ozna-
ci kvaliteta evropske usaglasenosti (CE). Pravilnik o radio i tele-
komunikacionoj terminalnoj opremi i Pravilnik o elektromagnet-
noj kompatibilnosti je i dalje potrebno uskladiti u ovom pogledu.

U oblasti proceduralnih mjera, Vlada je u martu usvojila
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Strategiju integrisanog upravljanja granicom 2014-2018 i peto-
godisnji akcioni plan.

Zakljucak

Postignut je ograni¢en napredak u uskladivanju
zakonodavstva i jacanju kapaciteta za sprovodenje u oblasti slo-
bodnog kretanja robe, ali rad je u toku. Crna Gora treba da ojaca
svoje kapacitete, koordinaciju i vlasnistvo u cilju sprovodenja
zahtjevnog programa uskladivanja i obezbjedivanja sprovodenja
nedavno usvojenog zakonodavstva EU. OgraniCeni resursi svih
institucija infrastrukture kvaliteta je razlog za zabrinutost.
Pripreme u ovoj oblasti su relativno napredovale.

4.2. Poglavlje 2: Sloboda kretanja radnika

U oblasti pristupa trziStu rada, vaze¢e domace zakonodavst-
vo i dalje propisuje obavezu dobijanja radnih dozvola za drzavl-
jane EU.

Administrativni kapaciteti za koordinaciju sistema socijalne
sigurnosti zahtijevaju dalje jacanje. Pregovori o zaklju¢ivanju
bilateralnih sporazuma o socijalnom osiguranju sa Slovackom i
Bosnom i Hercegovinom su napredovali.

Obuka o Evropskoj kartici zdravstvenoj osiguranja obav-
ljena je u martu 2014.

Zakljucak

Ostvaren je ograni¢en napredak u oblasti slobode kretanja rad-
nika. Crnogorskom zakonodavstvu je potreban odredeni broj
vaznih korekcija da bi se uskladilo sa pravilima EU vezanim za
pristup trziStu rada. Ulaganje kontinuiranih napora je takode
neophodno, narocito kada je rijeC o razvoju administrativnog
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kapaciteta za koordinaciju sistema socijalne sigurnosti.
Pripreme u ovoj oblasti su i dalje u ranoj fazi.

4.3. Poglavlje 3: Pravo osnivanja preduzeca i sloboda
pruzanja usluga

U pogledu prava osnivanja preduzeéa, elektronska regis-
tracija preduzeca jo$ uvijek nije u potpunosti na raspolaganju.
Nastavljene su aktivnosti na pojednostavljenju procedura za
izdavanje gradevinskih dozvola kroz jedinstveni Salter.
Sto se ti¢e slobode pruZanja prekograni¢nih usluga, pripreme
za prenoSenje Direktive o uslugama su se nastavile.
Donijet je odreden broj podzakonskih akata na osnovu Zakona
o postanskim uslugama. Postanske usluge (Posta Crne Gore)
su i dalje planirane za privatizaciju u 2014. Administrativni
kapaciteti nacionalnog regulatornog organa su nepromijenjeni,
ali su dovoljni.

U oblasti medusobnog priznavanja stru¢nih kvalifikacija,
Vlada je u aprilu usvojila Nacionalni plan razvoja kvalifikacija
za obavljanje regulisanih profesija i Akcioni plan za 2013-2018.

Zakljucak

Ostvaren je odredeni napredak kad je u pitanju pravo osnivanja
preduzeca i sloboda pruzanja usluga. Znacajni napori su i dalje
potrebni za sprovodenje pravne tekovine Evropske unije o
medusobnom priznavanju profesionalnih kvalifikacija i Direktive
o uslugama. Sve u svemu, pripreme su umjereno napredovale.

4.4. Poglavlje 4: Sloboda kretanja kapitala

Sto se ti¢e kretanja kapitala i plaéanja, potrebni su dalji
napori kako bi se dovrSilo uskladivanje zakonodavstva s
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pravnom tekovinom EU. Skupstina je u decembru usvojila novi
Zakon o platnom prometu kako bi dodatno uskladila zakono-
davstvo sa pravnom tekovinom EU.

Kad je u pitanju borba protiv pranja novca i finansiranja
terorizma, Crna Gora je usvojila Akcioni plan za 2013-2014 za
sprovodenje Strategije za spreavanje i suzbijanje terorizma,
pranja novca i finansiranja terorizma 2010-2014. Novi zakon
koji je tretirao FATF preporuke u ovoj oblasti je usvojen u julu.
Crna Gora je izmijenila Krivi¢ni zakonik i izradila nacrt novog
Zakona o trziStu kapitala na osnovu dijela MONEYVAL
preporuka. Meduresorna saradnja i dalje treba da bude ojacana.
IT sistem Uprave za spreCavanje pranja novca i finansiranja
terorizma jo$ uvijek treba da se unapreduje.

Zakljucak

Ostvaren je odredeni napredak u oblasti slobode kretanja kap-
itala. Pravni okvir treba dodatno unaprijediti, naro¢ito u skladu
sa MONEY VAL preporukama. IT sistem USPNFT treba unapri-
jediti. Potrebni su dodatni napori za poboljSanje meduresorne
koordinacije i sposobnost sprovodenja finansijskih istraga. U
cjelini posmatrano, pripreme su umjereno napredovale.

4.5. Poglavlje: 5 — Javne nabavke

Sto se ti¢e op$tih principa koji vaZe za javne nabavke, Crna
Gora je pripremila izmjene i dopune Zakona o javnim nabavka-
ma, u pogledu daljeg usaglasavanja zakonodavstva sa propisima
EU, posebno u komunalijama i sektoru odbrane. Usvajanje se
ceka, a bice potrebni dodatni napori u pogledu harmonizacije.
Crna Gora treba da uskladi svoje zakonodavstvo s pravnom
tekovinom EU za oblast nabavki iz 2014. godine. Proces pristu-
panja STO Sporazumu o vladinim nabavkama je zapoceo u
novembru i u poodmakloj je fazi.

www. maticacrnogorska.me MATICA, br. 59, jesen 2014. 537



Izvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2014. godinu

Kad je u pitanju dodjela javnih ugovora, broj ugovaraca je
dodatno smanjen. Trziste javnih nabavki se smanjilo u pogledu
broja ugovora, ukupne vrijednosti i procenta BDP-a. Kapacitet
Uprave za javne nabavke za primjenu Zakona o javnim
nabavkama i prac¢enje dodjele javnih ugovora se poboljSava.
Godisnje izvjeStavanje i prikupljanje podataka treba da bude
ojacano. Kvalitet procesa nabavke i svijest poslovnih zajednica
o postoje¢im ljekovima se postepeno povecava kao rezultat
mjera za izgradnju kapaciteta. Potrebni su dalji napori da se
poboljsa koris¢enje okvirnih sporazuma i centralne nabavke.
Broj inspektora za javne nabavke porastao je sa jednog na dva,
ali kapacitet inspekcijske sluzbe treba da se ojaca kako bi se
obezbijedila djelotvornija kontrola ugovornih procedura i dod-
jeljivanja ugovora.

Sto se ti¢e sistema pravnih sredstava, Skupstina je u novem-
bru 2013. usvojila Godisnji izvjestaj Drzavne komisije za kon-
trolu postupaka javnih nabavki za 2012. Vlada je u julu usvoji-
la Godisnji izvjestaj za 2013. Broj odluka Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javnih nabavki donijetih u 2013. porastao je
za 30% u odnosu na 2012, ali kapacitete treba dodatno povecati.
Devet odsto odluka je osporeno pred Upravnim sudom. Visoka
stopa odbacivanja odluka Drzavne komisije za kontrolu postu-
paka javnih nabavki od strane Upravnog suda i stopa
sprovodenja preporuka Drzavne komisije za kontrolu postupaka
javnih nabavki ostaju razlozi za zabrinutost.

Zakljucak

Postignut je ograni¢en napredak u oblasti javnih nabavki.
Poboljsane su efikasnost i djelotvornost sistema javnih nabavki,
ali napredak u tom pravcu treba da se nastavi, a administrativni
kapaciteti 1 kapaciteti za sprovodenje na svim nivoima treba da
se povecaju. Pracenje treba da se fokusira na ekonomski uticaj,
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djelotvornost i efikasnost, kao i na formalne zahtjeve. U cjelini
posmatrano, pripreme u oblasti javnih nabavki su umjereno
napredovale.

4.6. Poglavlje 6: Privredno pravo

Domace zakonodavstvo u oblasti privrednog prava je u
velikoj mjeri u skladu s pravnom tekovinom EU. Klju¢na
otvorena pitanja odnose se na uskladivanje zakonodavstva u
oblasti transparentnosti, prekograni¢nih spajanja i ponuda o
preuzimanju. Nakon uvodenja elektronske prijave za regis-
traciju u maju 2012, puna elektronska registracija preduzeca
ostaje da se dovrsi.

Sto se tiGe korporativnog racunovodstva i revizije, napre-
dovale su pripreme za otpocinjanje projekta Svjetske banke
vezanog za uspostavljanje nezavisnog tijela za javni nadzor
revizora i sprovodenje relevantnog sistema za osiguranje
kvaliteta.

Zakljucak
Mali napredak je postignut u podruc¢ju privrednog prava.
Uopsteno, pripreme su i dalje umjereno napredovale.

4.7. Poglavlje 7: Pravo intelektualne svojine

U oblasti autorskog i srodnih prava, Zavod za intelektualnu
svojinu Crne Gore je odobrio kolektivno upravljanje ostvarivan-
jem prava filmskih producenata u Crnoj Gori. Ostaje da se izvrsi
uskladivanje s novom pravnom tekovinom o uslovima zastite
,.djela Ciji je autor nepoznat** i organizacija za upravljanje ost-
varivanjem kolektivnih prava.
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U oblasti prava industrijske svojine, izmjene Zakona o zigu
su donijete u martu u cilju daljeg uskladivanja sa pravnom
tekovinom EU. Donijet je Pravilnik o stru¢nom ispitu za zas-
tupnika za Zigove odnosno za dizajne u aprilu. IT infrastruktura
Zavoda je i dalje slaba.

U dijelu sprovodenja, Ministarstvo ekonomije je pripremilo
Izvjestaj o sprovodenju nacionalne strategije za prava intelektu-
alne svojine za 2013. U cjelini, sprovodenje u Privrednom sudu
i Upravi carina je dobro, uz izuzetak krivicnog gonjenja. Broj
slucajeva pokrenutih pred Privrednim sudom je opao u 2013.
zbog uvodenja pojednostavljenih carinskih procedura, koje
omogucavaju unistavanje zaplijenjene robe od strane organa
Uprave carina. Zavod za intelektualnu svojinu je zaposlio dvije
nove osobe. Specijalizovane obuke za zaposlene u Zavodu i
drugim institucijama koje se bave sprovodenjem prava intelek-
tualne svojine su povecane. Specijalizacije prvostepenih sudija i
trzisnih inspektora su i dalje potrebne. Zavod je saradivao s uni-
verzitetima i malim i srednjim preduze¢ima, kako bi podigli svi-
jest o prakticnom uticaju prava intelektualne svojine, istrazivan-
ja iinovacija.

Zakljucak

Odredeni napredak je postignut u oblasti intelektualne svojine.
Zakonodavstvo u oblasti intelektualne svojine je velikim
dijelom uskladeno s pravnom tekovinom EU, ali je neophodan
dalji rad na postizanju potpune uskladenosti, narocCito u dijelu
Zakona o autorskom i srodnim pravima, Zakona o pravnoj zasti-
ti industrijskog dizajna, Zakona o zaStiti topografija
poluprovodnika i Zakona o patentima. Koordinacija svih insti-
tucija koje se bave pravima intelektualne svojine treba da bude
ojacana uvodenjem formalnog mehanizma za saradnju.
Nedostatak informacionih resursa i osoblja i dalje predstavlja
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izazov za Zavod za zastitu intelektualne svojine. Treba vise da
se radi na specijalizaciji i obukama, kao i na uspostavljanju dje-
lotvornih mehanizama za sprovodenje. U cjelini, pripreme su
napredovale.

4.8. Poglavlje 8: Politika konkurencije

Sto se ti¢e anti-trusta (borbe protiv monopola) i spajanja,
Vlada je u februaru donijela sedam podzakonskih akata koji reg-
uliSu blok izuze¢a. Konflikti izmedu zakona bi trebali da budu
eliminisani, narocito kad je rije¢ o pristupu tre¢ih lica pov-
jerljivim informacijama.

Crna Gora je poboljsala bilans rezultata sprovodenja, narocito
u dijelu politike konkurencije. Cinjenica da zna¢ajan dio sredsta-
va Agencije za zaStitu konkurencije odlazi na kontrolu spajanja
moze da ugrozi procesuiranje slucajeva koji se ticu zabranjenih
sporazuma i zloupotrebe dominantnog polozaja. Treba da se
opredijeli vise sredstava za ove slucajeve. U dijelu zloupotrebe
dominantnog polozaja Agencija je pokrenula jedan slucaj po
sluzbenoj duznosti, finalizirala Cetiri nova slucaja i sprovela svoj
prvi ,,iznenadni upad*. Odluka Upravnog i Vrhovnog suda kojom
se podrzava prethodna odluka Agencije koja se odnosi na zlo-
upotrebu dominantnog polozaja, zajedno sa odlukama Agencije
vezanim za sporazume kojima se narusava konkurencija, dopri-
nijela je podizanju javne svijesti o pravilima vezanim za konku-
renciju, kao i njihovom sprovodenju. Trenutni administrativni i
istrazivacki kapaciteti Agencije su i dalje nedovoljni 1 zahtijevaju
jacanje. Stavise, moraju da se ojagaju kapaciteti pravosuda za rad
na kompleksnim slu¢ajevima vezanim za konkurenciju.

Sto se tice drZzavne pomoc¢i, u martu je donijeta nova Uredba
o blizim kriterijumima, nacinu i uslovima dodjele drzavne
pomodi, koja obavezuje Ministarstvo finansija da redovno
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objavljuje svu relevantnu pravnu tekovinu EU koja se odnosi na
drzavnu pomo¢. Izmjene Zakona o kontroli drzavne pomoci su
1 dalje neophodne, naroc¢ito u dijelu proceduralnih aspekata,
kako bi se osiguralo da su crnogorske procedure vezane za
drzavnu pomo¢ u potpunosti uskladene sa pravnom tekovinom.
Komisija za kontrolu drzavne pomo¢i je pripremila Program
prilagodavanja za uskladivanje Sema pomo¢i i mjera s pravilima
drzavne pomo¢i. Skupstina je u decembru donijela izmjene
Zakona o porezu na dobit pravnih lica i Zakona o porezu na
dohodak fizickih lica, ali je dalje uskladivanje neophodno.
Izmjene usmjerene na uskladivanje Programa podsticaja razvo-
ja biznisa i Zakona o slobodnim zonama s pravilima vezanim za
drzavnu pomoc¢ tek treba da se usvoje. Nova regionalna mapa
drzavne pomoci je usvojena u junu.

I dalje je neophodno jaCanje administrativnih kapaciteta i
operativne nezavisnosti, kao i poboljSanje bilansa rezultata
sprovodenja Komisije za kontrolu drzavne pomoc¢i i Odjeljenja
za pripremu drzavne pomoc¢i. Napredak je postignut
unapredivanjem sajta Komisije za kontrolu drzavne pomoc¢i, na
kojem su objavljene njene odluke vezane za drzavnu pomoc.
Skupstina jo$ uvijek nije usvojila Izvjestaje o drzavnoj pomoci
za 2012. 1 2013. godinu.

Rjesavanje steCajnog postupka Kombinata aluminijuma
Podgorica ostaje ozbiljan problem i mora da se odradi u skladu
sa pravilima vezanim za drzavnu pomo¢. Preduzece i dalje radi
i pomo¢ mu se i dalje dodjeljuje, Cime se krSe obaveze iz SSP-
a. U februaru je steCajni upravnik Kombinata aluminijuma
Podgorica prihvatio jedinu ponudu za imovinu koju je dostavila
privatna firma ,,Uniprom®, ali nije postignut konac¢an dogovor o
cijeni elektri¢ne energije za KAP ili njegovoj budu¢nosti.

Sto se tice liberalizacije, Crna Gora treba da uskladi svoj sis-
tem s pravilima EU i ponovo definiSe opseg ,,usluga od opsteg
ekonomskog interesa u svom zakonodavstvu.
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Zakljucak

Postignut je odredeni napredak u oblasti politike konkurenci-
je. Treba da se poboljSaju administrativni kapaciteti, kao i neza-
visnost organa koji se bave pitanjima drzavne pomoc¢i. U slucaju
KAP-a, treba hitno da se obezbijedi usaglaSenost s pravilima
SSP-a vezanim za drzavnu pomo¢. U cjelini posmatrano,
pripreme su umjereno napredovale.

4.9. Poglavlje 9: Finansijske usluge

U oblasti banaka i finansijskih konglomerata, Centralna
Banka Crne Gore je u oktobru donijela niz odluka za
sprovodenje Zakona o potroSackim kreditima. U novembru su
usvojene izmjene i dopune Odluke o minimalnim standardima
za upravljanje kreditnim rizikom u bankama.

U oblasti osiguranja i profesionalnih penzija, Agencija za
nadzor osiguranja je donijela nekoliko pravilnika: Pravilnik o
deponovanju i ulaganju sredstava tehnickih rezervi i sredstava
kapitala drustava za osiguranja, Pravilnik o blizem sadrzaju
knjige Stete, Pravilnik o uslovima za polaganje, nacinu polagan-
ja i programu stru¢nog ispita za obavljanje poslova ovlas¢enog
aktuara. U pogledu broja zaposlenih, Agencija ima 21 stalno
zaposleno lice, ne racunajuci u taj broj i predsjednika Savjeta
ANO. Nema pomaka kada je u pitanju infrastruktura finansi-
jskog trzista.

U oblasti trzi$ta hartija od vrijednosti i investicionih usluga,
Komisija za hartije od vrijednosti je napravila nekoliko analiza,
prvenstveno analizu sprovodenja MIFID direktive o trziStima
finansijskim instrumentima u crnogorski regulatorni sistem i
Analizu efekata uvodenja poreskih olaksica i drzavnih podsticaja
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za uplate ¢lanova u dobrovoljne penzione fondove. Kapacitet
Komisije za hartije od vrijednosti treba dodatno unaprijediti.

Zakljucak

Postignut je odredeni napredak u oblasti finansijskih usluga.
Agencija za nadzor osiguranja je ojacala svoj operativni
kapacitet. Kapacitet Komisije za hartije od vrijednosti treba
dodatno unaprijediti. Znacajni napori su potrebni za dalje
uskladivanje s pravnom tekovinom EU, narocito u oblasti osig-
uranja. Sve u svemu, pripreme su umjereno napredovale.

4.10. Poglavlje 10: Informaciono drustvo i mediji

U pogledu elektronskih komunikacija i informacionih i
komunikacionih tehnologija, nakon usvajanja novog Zakona o
elektronskim komunikacijama, u julu 2013. godine, Ministar-
stvo za informaciono drustvo i telekomunikacije i Agencija za
elektronske komunikacije 1 postansku djelatnost (EKIP) usvojili
su 48 akata za sprovodenje zakona. EKIP je i dalje duzan da
prenese budzetski suficit u drzavni budzet. Skupstina i dalje ima
ovlas¢enje da raspusti ¢itav Savjet EKIP-a ukoliko on ne odobri
finansijski izvjestaj EKIP-a. U kontekstu novog zakona, EKIP je
ponovo pokrenuo zalbu na ovu odredbu pred Ustavnim sudom.
Sud je, u februaru, u prethodnom sluc¢aju odbacio zalbu na istu
odredbu. Vlada je ukinula porez od jednog eura na sve SIM kar-
tice 1 internetske i kablovske veze. Dok je konkurencija u oblasti
mobilnih usluga, rezultirala najviSom penetracijom mobilne
telefonije u regionu na 160% 1 vise od 35% penetracije
mobilnog Sirokopojasnog pristupa (uklju¢ujué¢i 3G usluge),
konkurencija u uslugama fiksne telefonije i Sirokopojasnog pris-
tupa je i dalje niska. U 2013. penetracija fiksnog Sirokopojasnog
pristupa je bila 14,1% (prosjek u EU 29%). EKIP je posebnu
paznju posvetila Sirokopojasnom pristupu i cijenama. U febru-
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aru, odluke EKIP-a su rezultirale smanjenjem cijene za fiksne i
mobilne mreze u skladu s troskovnom metodom racunovodstva
1 odvojenog racunovodstva.

U pogledu usluga informatickog drustva, Zakon o elektron-
skoj vladi usvojen je u julu. Crna Gora jo$ uvijek nije uspostavi-
la pravni osnov za ponovnu upotrebu informacija javnog sekto-
ra. Projekt ,,Wireless Montenegro® trenutno pruza besplatan
javni bezi¢ni pristup internetu za oko 300.000 korisnika na
odredenim lokacijama, dok se te usluge dodatno prosiruju kako
bi obuhvatile nove lokacije u cijeloj zemlji. Skupstina je u martu
usvojila Zakon o ratifikaciji Konvencije Savjeta Evrope o
pravnoj zastiti usluga koje su zasnovane na uslovnom pristupu
ili se sastoje od uslovnog pristupa.

U oblasti audiovizuelne politike, Agencija za elektronske
medije ostaje u obavezi da prenese sve budzetske viskove u
drzavni budzet i da svoje finansijske i tehnicke izvjeStaje dostavl-
ja Skupstini na odobrenje. Ovo jasno podriva nezavisnost
Agencije. Njen ukupni kapacitet za ispunjavanje zadataka je
osnazen, naro¢ito njen kapacitet za monitoring. Jedan broj emit-
era nije bio u mogucnosti da plati Agenciji naknade za licencu,
a Agencija je podigla tuzbe protiv njih da bi povratila prihod.
Nedostatak ili zakasnjenja u prikupljanju prihoda stavlja u
opasnost moguénost Agencije da ispuni svoju misiju. Digitalni
prelazak je na pravom putu. Finansijska neodrzivost ostaje glavni
izazov Drzavnog javnog servisa RTCQG, sa tri javna kanala.

Zakljucak

Postignut je odredeni napredak u podrucju informatickog
drustva i medija. Postignut je dobar nivo pravne uskladenosti.
Postoji 1 dalje zabrinutost u pogledu nezavisnosti EKIP-a i
Agencije za elektronske medije, naroCito zbog nedostatka
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odluke Ustavnog suda. Nezavisnost drzavne televizije RTCG se
narusava zbog nepostojanja odgovarajuc¢ih finansijskih sredsta-
va za ispunjavanje njenih obaveza javnog emitovanja i digital-
izacije. U cjelini posmatrano, pripreme u oblasti informatickog
drustva i medija su umjereno napredovale.

4.11. Poglavlje 11 — Poljoprivreda i ruralni razvoj

U oblasti horizontalnih pitanja, usvojeni su Zakon o izmje-
nama i dopunama Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju i
podzakonski akti za sprovodenje vezani za registraciju
poljoprivrednih gazdinstava. Ostaje da se usvoji Strategija
razvoja poljoprivrede 1 ruralnih podrucja. Mjere direktne
podrske treba da se usklade sa pravnom tekovinom EU, tako §to
¢e se razdvojiti od proizvodnje i tako Sto ¢e se uvesti sistem
prava placanja.

U oblasti organizacije zajedni¢kog trziSta, pripreme su u
ranoj fazi. Ulazu se napori za razvoj sektora maslinovog ulja.
Ostaje da se usvoji Zakon o maslinarstvu.

Sto se ti¢e ruralnog razvoja, uspostavljen je Direktorat za
placanje u Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja kako bi
preuzeo obaveze buduc¢e IPARD Agencije. Odobren je nezav-
isan budzet za Direktorat, koji se sastoji od 5 sektora nadleznih
za sprovodenje IPARD-a. Trideset i Sest sluzbenika je zaduzeno
za uspostavljanje sistema u sektoru pla¢anja. Odredene su jasne
pojedinacne duznosti i opredijeljen je budzet za dodatno osob-
lje. Sluzbenici treba da se zaposle za stalno u skladu sa sistem-
atizacijom, kako bi se obezbijedio kontinuitet. Prostorije za bu-
duc¢u IPARD agenciju su obezbijedene ali ih je neophodno reno-
virati i opremiti. Program jo$ uvijek nije usvojen. Revizija akre-
ditacionog paketa od strane vanjskog revizora je kompletirana.
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Glavni nalazi za IPARD agenciju i Upravljacko tijelo uglavnom
se ticu upravljanja kadrovima. Dalje pripreme za akreditaciju
operativnih struktura zavisi¢e od revizorskog nalaza. U toku je
jacanje kapaciteta za sektor placanja, sektor ruralnog razvoja i
Nacionalni fond u okviru Ministarstva finansija.

U oblasti politike kvaliteta, crnogorski Zakon o oznakama pori-
jekla, geografskim oznakama i oznakama garantovano tradicional-
nih specijaliteta poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda
uglavnom je uskladen s pravnom tekovinom EU. Neophodno je
usvojiti akte za sprovodenje i posebnu paznju obratiti na primjenu.

U oblasti organske proizvodnje, Zakon o organskoj
proizvodnji je usvojen u decembru.

Zakljucak

Ostvaren je odredeni napredak u oblasti poljoprivrede i
ruralnog razvoja. Treba da se usvoji Strategija razvoja
poljoprivrede i ruralnih podru¢ja i da se dodatno ojacaju
kapaciteti da bi se osiguralo buduce sprovodenje IPARD pro-
grama 1 razvili cjelokupni kapaciteti za sprovodenje zajednicke
poljoprivredne politike. U cjelini posmatrano, uskladivanje s
pravnom tekovinom EU je u ranoj fazi.

4.12. Poglavlje 12 — Bezbjednost hrane, veterinarstvo i
fitosanitarni nadzor

U oblasti opSte bezbjednosti hrane, ostaje da se usvoji
Strategija za transpoziciju i primjenu pravne tekovine EU.
Implementaciono zakonodavstvo o nacinu i procedurama
uzorkovanja za laboratorijska testiranja hrane biljnog porijekla
u primarnoj proizvodnji je usvojeno u februaru. Ostaje da se
usvoji novi Zakon o bezbjednosti hrane. Jacanje kapaciteta je u
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toku u oblasti kontrole kontaminanata u hrani i hrani za Zivotin-
je, zakonodavstvu EU za hranu za Zivotinje, veterinarskim i
biljnim inspekcijama, sastavu hrane i informacijama, ispitivan-
ju epidemija koje se prenose hranom, higijeni i kontroli hrane,
kao i veterinarskim i kontrolama bezbjednosti hrane na
grani¢nim inspekcijskim mjestima.

U oblasti veterinarske politike, usvojeno je implementaciono
zakonodavstvo za sprec¢avanje, otkrivanje, kontrolu 1 iskorjen;ji-
vanje klasicne kuge svinja. Visegodis$nji program iskorjenjivan-
ja bjesnila je nastavljen. Program o obaveznim mjerama zastite
zivotinjskog zdravlja za 2013. je sproveden i Program za 2014.
usvojen. Veterinarske kontrole na grani¢nim inspekcijskim
mjestima su u toku i radovi na izgradnji grani¢nog inspekcijskog
mjesta u Baru su otpoceli, kako bi se olaksala kontrola zivotin-
jskih proizvoda (ne zivih Zzivotinja). U toku su radovi na
ukljucivanju svinja u sistem identifikacije i registracije zivotin-
ja 1 uspostavljanju monitoring sistema za Skoljke.

U oblasti plasiranja na trziSte hrane, sto¢ne hrane i Zivot-
injskih nus-proizvoda, pocele su pripreme za proces katego-
rizacije svih objekata koji posluju s hranom i zivotinjskim nus-
proizvodima, u skladu s pravnom tekovinom EU.

U oblasti pravila o bezbjednosti hrane, objavljeni su progra-
mi monitoringa za ostatke pesticida kod hrane biljnog i Zivotin-
jskog porijekla i nitrate u biljnoj hrani i lisnatom povréu za
2014, kao i Lista aktivnih materija dozvoljenih za upotrebu u
proizvodima za zastitu bilja. Sproveden je program monitoringa
ostataka pesticida za 2013.

U oblasti fitosanitarne politike, Zakon o izmjenama i dop-
unama Zakona o sredstvima za zastitu bilja je usvojen u aprilu,
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kao 1 implementaciono zakonodavstvo za vise oblasti, kao Sto su
kontrola i iskorjenjivanje nekih $tetnih organizama, inspekcije,
registar sredstava za zastitu bilja, dozvole za naucno istrazivan-
je 1 registar poljoprivrednog bilja. Program fitosanitarnih mjera
za 2013. je sproveden. Program fitosanitarnih mjera i Akcioni
plan za iskorjenjivanje i kontrolu crvenog surlasa palmi je usvo-
jen i objavljen i njegova primjena je pocela. Ostaje da se usvoje
izmjene Zakona o zdravstvenoj zastiti bilja.

Zakljucak

Ostvaren je odredeni napredak u oblasti bezbjednosti hrane,
veterinarstva i fitosanitarne politike. Neophodni su dalji napori
u svim aspektima ove oblasti politike, pogotovo u pogledu
zavrSetka izrade strategije za prenosSenje i primjenu pravne
tekovine EU. U cjelini posmatrano, pripreme za pristupanje su i
dalje u ranoj fazi.

4.13. Poglavlje 13 — Ribarstvo

Crna Gora je otpocela s izradom Strategije i Akcionog plana koji
se ticu zahtjeva EU i buducih potreba sprovodenja u ovom pog-
lavlju. Izmjene i dopune Zakona o morskom ribarstvu i marikulturi
su u toku. Crna Gora je usvojila niz pravnih akata za sprovodenje.

U oblasti inspekcije i kontrole, administrativni kapaciteti rib-
arske inspekcije 1 dalje su ograniceni. Znacajni napori su i dalje
neophodni kako bi se obezbijedila sistemati¢na obrada podataka iz
brodskih dnevnika, adekvatna registracija ulova i pristajanja bro-
dova, upotreba dnevnika ulova i evidencije brodskog dnevnika.

Zakljucak
Nije postignut napredak u oblasti ribarstva. Crna Gora treba
da usvoji nacionalnu strategiju i akcioni plan. Treba da se
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ojacaju administrativni kapaciteti, da se uskladi zakonodavstvo
s pravnom tekovinom EU i primijene standardi EU, posebno u
oblasti upravljanja resursima i flotom, inspekcije i kontrole,
strukturne politike, trziSne politike i politike drzavne pomo¢i. U
cjelini posmatrano, pripreme u ovoj oblasti su u ranoj fazi.

4.14. Poglavlje 14: Saobracdajna politika

U oblasti drumskog saobraéaja, izmjenama i dopunama
Zakona o prevozu u drumskom saobracaju, koji je usvojen u
martu, predvida se bolje uskladivanje s pravnom tekovinom
koja se odnosi na trziSte drumskog saobracaja, ali potpuna
uskladenost tek treba da se postigne. Crna Gora je usvojila
Akcioni plan za sprovodenje Strategije o bezbjednosti na pute-
vima za 2014. i pravilnike za primjenu Zakona o bezbjednosti
saobracaja na putevima. Neophodni su dalji napori za
poboljsanje tehnickih i administrativnih kapaciteta kako bi se
obezbijedila adekvatna primjena relevantne pravne tekovine u
oblasti bezbjednosti na putevima koja je povezana sa kontrolom
na putevima, tehnickim pregledima vozila, vozackim dozvola-
ma, profesionalno$éu vozaca i njihovim kvalifikacijama i
obucenoséu i1 bezbjednoséu infrastrukture. Zakonodavstvo koje
ima za cilj uskladivanje s pravnom tekovinom o prevozu opas-
nih materija je usvojeno u julu.

Kad je u pitanju Zeljeznicki saobracaj, novi Zakon o bezb-
jednosti, organizaciji i efikasnosti Zeljezni¢kog prevoza je usvo-
jen u decembru i njime se obezbjeduje dalje uskladivanje u
oblasti bezbjednosti i interoperabilnosti. U toku su pripreme za
uspostavljanje zajedni¢kog nacionalnog tijela za nezavisnu
istragu nesreca u vazduSnom, zeljeznickom i pomorskom
saobracaju. Biznis plan za 2013-2017, koji je pripremila
Direkceija za Zeljeznice, jo$ uvijek nije odobren od strane Vlade
zbog finansijskih ogranicenja.
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Sto se ti¢e vazdusnog saobraéaja, Memorandum o razumije-
vanju o uspostavljanju funkcionalnog bloka vazdusnog prostora
(FAB) je potpisan u novembru izmedu Agencije za civilno vaz-
duhoplovstvo Crne Gore, Direkcije za civilno vazduhoplovstvo
Republike Srbije i Kontrole letenja Srbije i Crne Gore.
Neophodan je dalji rad da bi se obezbijedila uskladenost sa zaht-
jevima Sporazuma o Evropskom zajedni¢kom vazduSnom pros-
toru (ECAA), posebno u oblasti zastite potrosaca (odgovornosti
prevoznika i nadoknada putnicima za sprjeCavanje ukrcaja i
otkazivanja letova). Nacionalna komisija za istrazivanje nesreca
i ozbiljnih nezgoda u civilnom vazduhoplovstvu jos uvijek nije
u potpunosti operativha zbog finansijskih ogranicenja.
Neophodan je dalji rad na povecanju i poboljSanju izvjestavanja
o nesre¢ama kao dijelu upravljanja bezbjednos¢u. Vladin Plan
privatizacije za 2014. ukljucuje Montenegro Airlines.

U oblasti pomorskog saobraéaja, novi Zakon o sigurnosti
pomorske plovidbe, kojim je postignuto dalje uskladivanje s
pravnom tekovinom, stupio je na snagu u januaru. U junu su
napravljene izmjene i dopune Zakona o =zaStiti mora od
zagadivanja sa plovila. Cilj izmjena i dopuna je dalje
uskladivanje zakonodavstva s relevantnim medunarodnim kon-
vencijama i pravnom tekovinom o luc¢kim objektima za prijem
otpada s broda i ostataka tereta. Novi pravilnik o kvalifikaciji,
obuci i ovlas¢enjima pomoraca koji sluze na brodovima je usvo-
jen u novembru. Crna Gora ucestvuje u Centru EU za opsezno
prepoznavanje i prikupljanje podataka, EU LRIT. Crna Gora se
usaglasila s Evropskom agencijom za pomorsku sigurnost o
mapi puta za integraciju Crne Gore u EU LRIT Centar podata-
ka. Evropska komisija je odobrila uces¢e Crne Gore u
CleanSeaNet (CSN). Crna Gora je aktivna u prepoznavanju i
prac¢enju zagadivaca morske povrSine. Potrebne su dalje
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aktivnosti na uskladivanju zakonodavstva s pravnom tekovinom
EU o izvjeStavanju o formalnostima za brodove. Dostupnost
odgovarajucée kvalifikovanih, obucenih i ovlaséenih sluzbenika,
u odredenim luckim kapetanijama, ostaje veliki izazov.

Sto se ti¢e intermodalnog saobraéaja, Crna Gora je u junu
usvojila novi Zakon o kombinovanom prevozu tereta. Drzava
treba da, kao prioritet, dalje razvija uravnotezen intermodalni,
ekoloski prihvatljiv i konkurentan saobracaj i sistem kretanja.

Zakljucak

Sve u svemu, postignut je odredeni napredak u oblasti
saobracajne politike. Potrebni su dalji napori za djelotvornu
primjenu pravne tekovine o bezbjednosti na putevima, kao i
uspostavljanje i pustanje u rad nezavisnog tijela za istrazivanje
nesre¢a u vazdu$nom, pomorskom i Zeljeznickom saobracaju.
Crna Gora mora obezbijediti bolje ulaganje u sve saobracajne
oblasti i dalje uskladivanje s bezbjednosnim standardima i
interoperabilnosé¢u EU. U cjelini posmatrano, pripreme u ovoj
oblasti su umjereno napredovale.

4.15. Poglavlje 15: Energetika

Crna Gora je u julu usvojila Strategiju razvoja energetike za
period do 2030.

U oblasti sigurnosti snabdijevanja Crna Gora nije ostvarila
napredak u sprovodenju zahtjeva EU o obaveznim naftnim
rezervama.

Kada je rije¢ o unutrasnjem energetskom trzistu, Regula-
torna agencija za energetiku je nastavila s usvajanjem imple-
mentacionih akata neophodnih za funkcionisanje energetskog
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trzista. Distributivna kompanija je i dalje dio Elektroprivrede
Crne Gore (EPCQG). Nije ostvaren napredak u razvoju trzista
gasa u Crnoj Gori. Crna Gora tek treba da pristupi Ugovoru o
Energetskoj povelji. Crna Gora je nastavila uskladivanje s
tre¢im energetskim paketom do 1. januara 2015, Sto je proklam-
ovano Ugovorom o Energetskoj zajednici.

Sto se tie obnovljivih izvora energije, crnogorski nacionalni
cilj je ucesce 33% obnovljivih izvora energije u finalnoj potrosnji
energije u 2020. Crna Gora jo$ uvijek nije usvojila Akcioni plan o
obnovljivim izvorima energije da bi ostvarila ovaj cilj. U skladu sa
Zakonom o energetici, Crna Gora je 1. januara 2014. usvojila
Uredbu o naknadi za podsticanje proizvodnje elektri¢ne energije iz
obnovljivih izvora energije i kogeneracije. Mjere za regulisanje
biogoriva i promociju obnovljivih izvora energije u saobracaju tek
treba da se uvedu. Ostvaren je napredak u radovima na izgradnji
malih hidroelektana na osam vodotoka. Dobijena je gradevinska
dozvola za jednu vjetroelektranu, dok za drugu tek treba da se
dobije da bi zapoceli gradevinski radovi.

Vlada je usvojila Akcioni plan za energetsku efikasnost za
period 2013-2015. i godi$nje operativne planove za poboljsanje
energetske efikasnosti organa drzavne uprave. Administrativni
kapaciteti za promociju energetske efikasnosti i dalje ostaju
ogranic¢eni. Novi Zakon o energetskoj efikasnosti jos uvijek nije
donijet. Potpuno uskladivanje s pravnom tekovinom u dijelu
etiketiranja i energetskih performansi zgrada jos uvijek nije ost-
vareno. Projekti za poboljSanje energetske efikasnosti u javnim
ustanovama su u toku.

Kada je rije¢ o nuklearnoj energiji, nuklearnoj bezbjednosti i
za$titi od radijacije, Vlada je u novembru, februaru i maju usvo-
jila Sesti, Sedmi i Osmi nacionalni izvjestaj i izjave o nuklearnim
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materijalima. Vlada je usvojila prvi dvogodisnji izvjestaj o spro-
vodenju Strategije zastite od jonizujuceg zracenja, radijacionoj sig-
urnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom. Crna Gora jos uvijek
nije pristupila Konvenciji o nuklearnoj sigurnosti. Fokus jacanja
administrativnih kapaciteta je bio na obukama postoje¢eg kadra.

Zakljucak

Odredeni napredak je ostvaren u oblasti energetike. Pripreme
za uskladivanje s tre¢im energetskim paketom treba da se ubrza-
ju. Zakonodavstvo o obaveznim naftnim rezervama i Akcioni
plan o obnovljivim izvorima energije jo$ uvijek nijesu usvojeni.
Pripreme u oblasti energetike su umjereno napredovale.

4.16. Poglavlje 16: Oporezivanje

U oblasti indirektnog oporezivanja, ostaje da se usvoji novi
Zakon o akcizama. Nova metodologija u vezi izraCunavanja
iznosa prosjecne ponderisane prodajne cijene cigareta se prim-
jenjuje od januara. Dalje uskladivanje je potrebno i kod PDV-a
i kod akciza.

U oblasti direktnog oporezivanja, sljede¢i zakoni su izmi-
jenjeni u januaru: Zakon o porezu na dohodak, koji na jo$ jednu
godinu produzava porez na bruto mjesec¢nu platu preko 720 € po
stopi od 15%, kako bi se postiglo uskladivanje s mjerama
fiskalne konsolidacije; Zakon o porezu na dobit, u vezi poreskih
olaksica na korporativne i licne dohotke za aktivnosti u manje
razvijenim opstinama, kako bi se dodatno uskladili s propisima
o drzavnoj pomoci.

Zakon o ratifikaciji sporazuma izmedu Crne Gore i
Azerbejdzana o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja poreza
na dohodak je usvojen u oktobru. Vlada je informisala da je
postignut dogovor oko planova za povlacenje bankarske tajne,
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tako da se planira da potrebne izmjene i dopune zakonodavstva
stupe na snagu 2017.

Po pitanju operativnih kapaciteta i kompjuterizacije, ostaje
da se usvoji Poslovna strategija Poreske uprave za period 2014-
2018. Novim Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva
finansija uspostavljen je novi odsjek poreske policije u Poreskoj
upravi, sa ciljem jacanja kapaciteta Poreske uprave u borbi protiv
utaje poreza, pranja novca i drugih oblika privrednog kriminala.
Sektoru za poresku policiju jo$ uvijek nedostaju zaposleni.

Poreska uprava nastavlja da kvartalno objavljuje spisak
poreskih duznika, koji je sada proSiren na 200 najvecih poreskih
duznika i koji takode pokriva i obaveze nastale po osnovu
akciza. Poreska uprava je uvela elektronsku registraciju za PDV
1 elektronsko dostavljanje prijava za PDV. Kapaciteti Poreske
uprave kada je u pitanju IT su povecani za tri nova sluzbenika.
Sveobuhvatna IT strategija, koja ukljucuje i zahtjeve pristupan-
ja EU, treba da bude usvojena prije kraja godine.

Zakljucak

U oblasti poreza ostvaren je ograni¢en napredak.
Zakonodavstvo koje je uskladeno s pravnom tekovinom treba
postepeno donositi. Treba usvojiti Poslovnu i IT strategiju.
Kapaciteti Poreske uprave, IT funkcionalnosti i pripreme za
pristupanje treba dodatno da se ojacaju. Dalje aktivnosti su
potrebne kada je u pitanju administrativna saradnja i uzajamna
pomo¢, u kojima Crna Gora treba da zapocne pripreme za
uskladivanje. Crna Gora je umjereno napredovala u ovoj oblasti.

4.17. Poglavlje 17: Ekonomska i monetarna politika

Sto se tice monetarne politike, Crna Gora nema na raspola-
ganju standardne instrumente monetarne politike, budué¢i da
upotrebljava euro kao jedino zakonsko sredstvo placanja.
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Shodno tome, fiskalna politika ostaje glavni djelotvorni instru-
ment politike. Praksa monetarnog finansiranja i privilegovani
pristup javnog sektora finansijskim institucijama nisu u skladu s
pravnom tekovinom EU.

U oblasti ekonomske politike, Crma Gora je u januaru
dostavila EK svoj trec¢i Pretpristupni ekonomski program (PEP)
za period 2014-2016. PEP je de facto inkorporiran u aktivnosti
izrade plana nacionalnog budzeta, budu¢i da koristi isti
makroekonomski i fiskalni okvir kao i nacionalni budzet drzave.
U aprilu je Skupstina donijela novi Zakon o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti, kojim su uvedena numericka fiskalna pravila, kao
Sto su gornje granice za budzetski deficit i javni dug u iznosu od
3% BDP-a, odnosno 60% BDP-a, ¢ime se postize djelimicna
uskladenost s Direktivom 85/2011 o zahtjevima za budzetski
okvir. Vlada je i dalje tezila fiskalnoj konsolidaciji, ali i dalje
postoje izazovi u pogledu fiskalne odrzivosti i suzbijanja
rastuc¢eg javnog duga. Dok je analiticki rad dodatno poboljsan,
neophodni su kontinuirani napori da se ispune svi statisticki
zahtjevi, ukljuCujuéi usaglasavanje sa Evropskim racunovod-
stvenim standardima - ESA 2010 standardima u pogledu nivoa
opsteg drzavnog deficita i duga, kao i fiskalnog izvjeStavanja.
Kapacitet za formulisanje ekonomske politike i njenu koordi-
naciju treba da se ojaca.

Zakljucak

Postignut je odredeni napredak u oblasti ekonomske i mone-
tarne politike. Monetarno finansiranje i privilegovan pristup jav-
nog sektora finansijskim institucijama zahtijeva dodatno uskla-
divanje. Postojece koris¢enje eura od strane Crne Gore, o kome
su odlucili crnogorski nadlezni organi u vanrednim okolnosti-
ma, u potpunosti se razlikuje od ¢lanstva u Eurozoni. Kapacitet
za formulisanje ekonomske politike i njenu koordinaciju treba
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da bude ojacan. U cjelini posmatrano, uskladivanje u oblasti
ekonomske i monetarne politike je umjereno napredovalo.

4.18. Poglavlje 18: Statistika

Sto se ti¢e statisti¢ke infrastrukture, Crna Gora je u januaru
usvojila Strategiju razvoja zvani¢ne statistike 2014-2018,
Program zvanicne statistike 2014-2018 i Godi$nji plan zvani¢ne
statistike za 2014. Imenovanjem direktora na pet godina je
pojacana profesionalna nezavisnost Zavoda za statistiku. Nije
ostvaren napredak u pogledu kadrovskih kapaciteta i kapacite-
ta za upravljanje Zavoda, koji su na kriticno niskom nivou.
Odredeni napredak je ostvaren u pogledu koordinacije u oblasti
poljoprivredne statistike, kao i finansijske statistike nakon pot-
pisivanja Memoranduma o razumijevanju sa Centralnom
bankom Crne Gore. Treba znacajno da se ojaca saradnja izmedu
proizvodaca zvani¢ne statistike, naroCito kada je rije¢ o statisti-
ci drzavnih finansija, makroekonomskoj i poslovnoj statistici.

U oblasti klasifikacija i registara, Zavod za statistiku je
poboljsao poslovne i poljoprivredne registre i izdao publikaciju
o relevantnim statistickim klasifikacijama u januaru, koja pruza
detaljne informacije o Cetiri statisticke klasifikacije. Crna Gora
je u junu usvojila Medunarodnu standardnu klasifikaciju obra-
zovanja (ISCED).

U oblasti sektorskih statistika, Sto se ti¢e nacionalnih racuna,
Zavod za statistiku je otpoceo pripreme za uvodenje ESA 2010,
s akcentom na kapitalnim izdacima, statistici istrazivanja i
razvoja i drzavnim investicijama u vojnu opremu. Kada je u
pitanju poljoprivredna statistika, Zavod za statistiku je uskladio
statistiku stoke i statistiku biljne proizvodnje i poceo je da
obezbjeduje podatke o proizvodnji mlijeka i mlije¢nih proizvo-
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da. U okviru agromonetarne statistike, ostvaren je metodoloski
napredak u pogledu obracuna indeksa cijena u poljoprivredi. U
okviru poslovne statistike, Zavod za statistiku je objedinio pub-
likaciju o poslovnim aktivnostima u Crnoj Gori za 2012,
zapoceo je objavljivanje indeksa industrijskog prometa kao
kljucnog kratkorocnog indikatora u septembru 2013. i poboljSao
statistiku turizma. Zavod za statistiku je u decembru otpoceo
proizvodnju pomorske statistike. U oblasti socijalne statistike,
istrazivanje o prihodima i uslovima zivota (SILC) je uskladeno
s metodologijom Eurostata. Zavod za statistiku je u decembru
objavio posljednje rezultate popisa stanovnistva, domacinstava i
stanova iz 2011. Generalno, preko Edamis mreze se prenose
podaci za 20 domena i 29 pod-domena, ali je potrebno inten-
zivirati napore kako bi se dostavljalo vise statistickih podataka.

Zakljucak

U oblasti statistike je ostvaren napredak, pogotovo u
uskladivanju statistickih metodologija sa standardima Evropske
unije. I dalje je potrebno uloziti znacajne napore u oblasti
nacionalnih racuna da bi se obezbijedilo uskladivanje sa ESA
2010. Glavna briga su i dalje neadekvatni ljudski i finansijski
resursi Zavoda za statistiku i potreba za koordinacijom sa
ostalim proizvodacima zvani¢ne statistike. U cjelini posmatra-
no, pripreme u ovoj oblasti su umjereno napredovale.

4.19. Poglavlje 19: Socijalna politika i zapoSljavanje
Izmjene Zakona o radu, koje su usvojene u julu, imaju za cilj
da regulisu prava radnika u slucaju stecaja. Izazov je i dalje

implementacija i sprovodenje zakonodavstva u ovoj oblasti.

U julu je usvojen Zakon o zdravlju i zaStiti na radu koji ima
za cilj dalje uskladivanje s pravnom tekovinom. Kapaciteti
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Uprave za inspekcijske poslove, ukljucujuéi i inspekciju rada, su
i dalje slabi. Odsjek za inspekciju rada nije dovoljno mobilan.
Procjena rizika na radnom mjestu je rijetka.

U oblasti socijalnog dijaloga, Opsti kolektivni ugovor je stu-
pio na snagu u martu. [Izmjene Zakona o Socijalnom savjetu su
usvojene u decembru u SkupStini i time je omoguéeno
uspostavljanje Sekretarijata Savjeta. Odreden mu je budzet za
jacanje tehnickih i administrativnih kapaciteta. Dvosmjerni i
autonomni socijalni dijalog ostaje slab, posebno u privatnom
sektoru i na korporativnom nivou. Socijalni partneri i dalje
imaju nedostatke u kapacitetima.

U oblasti politike zapoSljavanja, u decembru je usvojen AP
2014 kako bi se sprovela Nacionalna strategija za zaposljavanje
i razvoj ljudskih resursa 2012-2015. Crna Gora priprema svoj
prvi Program zaposljavanja i socijalne reforme kako bi identi-
fikovala i suocila se sa klju¢nim izazovima u politici zaposlja-
vanja i socijalne inkluzije. Konstitutivni sastanak odrzao se u
martu 2014. Situacija na trziStu rada ostaje kriticna, sa nekim
znacima blagog oporavka, zbog Cinjenice da se vise slobodnih
radnih mjesta oglaSava preko Zavoda za zaposljavanje. Shodno
anketi o radnoj snazi u EU, stopa nezaposlenosti ostaje visoka -
vise od 19%. Standardni aktivni programi trziSta rada sprove-
deni su sa relativno malo sredstava, a fokusirali su se na zaposl-
javanje mladih i sezonskih radnika. Akcioni plan koji se odnosi
na zapoSljavanje mladih za 2014. usvojen je u novembru.
Promocija obrazovanja starijih, posebno u privatnom sektoru, je
slaba. Ostaje da se radi na prevazilazenju jaza u nezaposlenosti
izmedu sjevera i drugih djelova zemlje. JoS uvijek postoje
mnoge implicitne prednosti rada na crno u odnosu na regularno
zaposljavanje. UloZeni su intenzivni napori za smanjenje ovog
fenomena, posebno na primorju i u Podgorici. Uopsteno, razvoj
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pouzdanih podataka i statistike ostaje nerijeSeno pitanje u nekim
djelovima, posebno u oblasti analize trziSta rada.

Sto se ti¢e priprema za Evropski socijalni fond, administra-
tivni kapaciteti operativnih struktura za IPA IV komponentu su
ojacani kroz seminare, radionice i obuke na radnom mjestu.
Pripreme za primjenu operativnog programa za razvoj ljudskih
resursa, ukljucujuci pripreme za prenos upravljanja su u toku.
Obuke sluzbenika u Organu za reviziju su nedovoljne,
ukljucujuc¢i obuke o radnom metodu. Postoje nedostaci u koor-
dinaciji izmedu ministarstava i relevantnih javnih sluzbi.
(Vidjeti Poglavlje 22 — Regionalna politika i koordinacija struk-
turnih instrumenata)

U oblasti koja se odnosi na socijalnu inkluziju, usvojena su
podzakonska akta za primjenu Zakona o socijalnoj i djecijoj
zastiti. Uredba Vlade je usvojena u februaru i ima za cilj da uspo-
stavi institut za djeciju i socijalnu zastitu. Novi AP za sprovode-
nje Strategije za poboljSanje polozaja Roma i Egipéana u Crnoj
Gori je usvojen u aprilu. Sto se ti¢e deinstitucionalizacije, broj
dnevnih centara za njegu djece s invaliditetom je porastao na
osam. U pogledu osoba s invaliditetom, Vlada je usvojila AP za
Strategiju za integraciju osoba sa invaliditetom 2014-2015 u
martu. Pristup zgradama za osobe s invaliditetom ukljucujuéi i
zdravstvene i obrazovne ustanove ostaje ograni¢en. Nijedna od
trinaest prioritetnih javnih ustanova nije adaptirana do sad. Za-
kon o zabrani diskriminacije osoba s invaliditetom jos uvijek ima
nedostataka. Finansijska podrska data poslodavcima za zaposlja-
vanje osoba s invaliditetom je nedovoljno zasti¢ena od prevara.

U oblasti socijalne zastite, proces uvodenja Socijalne kar-
tice/Informacionog sistema za socijalnu zastitu nastavlja se bez
problema. Podzakonska akta vezana za procedure gotovih
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davanja i socijalne zastite su usvojena u decembru u cilju dopri-
nosa reformi socijalne zastite. U decembru je Skupstina usvoji-
la izmjene i dopune Zakona o doprinosima za obavezno socijal-
no osiguranje i Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju.
Uvodenje standarda davanja usluga i s tim vezano profesionalno
jacanje pruzalaca usluga jo$ nije kompletirano. Treba da se
poboljsa administrativna i fiskalna decentralizacija socijalnih
sluzbi. Penzione sheme zasnovane na obaveznoj Stednji nisu jos
uvijek uvedene. Neophodne su dalje mjere kako bi se penzioni
sistem ucinio adekvatnijim i odrzivijim. U sektoru zdravstva,
jednak pristup zdravstvenoj zastiti treba da se obezbijedi i
¢lanovima ugrozenih grupa.

Skupstina je u martu usvojila izmjene i dopune Zakona o
zabrani diskriminacije koje su usmjerene na njegovo dalje
uskladivanje sa pravnom tekovinom EU. Jo§ uvijek ima
nedostataka u njegovom obimu (u pogledu rasne diskriminacije)
i u pogledu kaznenih odredbi. Nastavljaju se obuke vezane za
borbu protiv diskriminacije, kao i njena promocija, posebno na
lokalnom nivou. Administrativni kapaciteti Savjeta za zastitu od
diskriminacije su povecéani, ali njegovom radu jo$ uvijek
nedostaju transparentnost i otvorenost. Treba dalje da se
poboljsava svijest nosilaca pravosudnih funkcija o postojanju
pravne tekovine vezane za borbu protiv diskriminacije. Treba da
se posveti paznja tome da se omoguci dostupnost dovoljno
iscrpnih statistiCkih podataka, kako bi se omoguéilo pracenje
diskriminacije po razli¢itim osnovama. (Vidjeti Poglavije 23 —
Pravosude i temeljna prava)

U oblasti jednakih moguénosti, obuke drzavnih sluzbenika i
namjeStenika su nastavljene. Pravni okvir treba da se uskladi s pra-
vnom tekovinom. Bilo je ograni¢enog jacanja finansijskih i ljud-
skih resursa kako bi se osiguralo dobro funkcionisanje mehanizma
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rodne ravnopravnosti, posebno u seoskim podrucjima i kako bi se
sproveo AP za postizanje rodne ravnopravnosti. Zene su i dalje
slabo prisutne na trzistu rada. Treba da se obezbijede statisticki
pokazatelji podijeljeni po polovima. (Vidjeti Poglavije 23 —
Pravosude i temeljna prava)

Zakljucak

Postignut je odredeni napredak u oblasti socijalne politike i za-
posljavanja. Treba odlu¢no da se djeluje da bi se postigao napredak
u pravnom uskladivanju i kako bi se suocili s kriticnom situacijom
na trziStu rada. Treba da se intenzivira rad na smanjenju siromast-
va i poboljsanju inkluzije Roma i Egip¢ana, kao i osoba s invalidi-
tetom 1 drugih osjetljivih grupa. Treba da se obezbijedi pravilan i
transparentan socijalni dijalog. Treba da se ojacaju administrativni
kapaciteti u svim sektorima. U cjelini posmatrano, pripreme u
oblasti socijalne politike 1 zaposljavanja su jos uvijek u ranoj fazi.

4.20. Poglavlje 20: Preduzetnistvo i industrijska politika

U oblasti principa preduzetniStva i industrijske politike,
postoji potreba za unapredenjem sektorske koordinacije i vlas-
nistva nad procesom, kao i jac¢anjem administrativnih kapacite-
ta. Crna Gora primjenjuje Akt o malim preduze¢ima i postigla je
napredak, pokazuju¢i dobre rezultate u oblasti preduzetnistva i
ste¢ajnih postupaka. Registrovanje novih preduzeca olaksano je
poboljSanjem sistema registracije putem interneta, i brzim pos-
tupkom registrovanja zemljiSta. Administrativne procedure za
izdavanje odobrenja i dozvola i dalje su skupe i spore.

U oblasti instrumenata preduzetni$tva i industrijske poli-
tike, Ministarstvo ekonomije pocelo je da primjenjuje Program
podsticanja razvoja klastera u sjevernom regionu i manje razvi-
jenim opstinama Crne Gore za 2012-2016. godinu. Sporazum o
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uces¢u Crne Gore u Programu EU o konkurentnosti preduzeca i
malih i srednjih preduzeca potpisan je u junu. Neophodno je
ojacati administrativne kapacitete i mjere podrske kako bi se u
potpunosti iskoristili takvi programi.

U oblasti sektorske politike, Vlada je u januaru usvojila
Strategiju razvoja preradivacke industrije Crne Gore za 2014-
2018. Vlada je takode usvojila akcione planove za 2014. godinu
za Strategiju o malim i srednjim preduze¢ima (MSP) i Strategiju
podsticanja konkurentnosti na mikro nivou.

Zakljucak

Ograniceni napredak ostvaren je u oblasti preduzetnistva i
industrijske politike. Nedostatak administrativnih kapaciteta i
fragmentirane strategije ometaju efikasnost uspostavljenih
instrumenata. Sveukupno posmatrano, ostvaren je umjeren
napredak u pripremama u ovoj oblasti.

4.21. Poglavlje 21: Trans-evropske mreZe

U oblasti trans-evropskih saobraéajnih mreza, Crna Gora
nastavlja da ucestvuje u radu na temelju Memoranduma o razu-
mijevanju za razvoj Regionalne transportne mreze u jugoisto-
¢noj Evropi. Crma Gora treba da se fokusira na razvoj i postavl-
janje kao prioriteta projekata o putnim pravcima koji su utvrdeni
u indikativnom proSirenju trans-evropskih saobracajnih mreza
na region Zapadnog Balkana. Kad je u pitanju projekat autopu-
ta Bar-Boljare (SEETO putni pravac 4), napravljeni su dalji
koraci ka pocetku izgradnje prioritetne dionice Smokovac-Ma-
teSevo. Crna Gora i ukljucene kineske kompanije u februaru su
potpisale ugovor o projektovanju, izgradnji, nabavci i ugradnji
opreme. Crna Gora i Kina su potpisale izmjene i dopune Medu-
vladinog sporazuma, koji je potvrden u Skupstini Crne Gore u
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junu 2014. godine, ¢ime se obezbjeduje pravna osnova za ugov-
ore vezane za ovaj projekat. Finansijski sporazum tek treba da
se zakljuci, dok gradevinski radovi jo§ nijesu zapoceti.

Sto se ti¢e privatizacije Luke Bar, Skupstina je u decembru
odobrila akt o dodjeli koncesija za rekonstrukciju i privredno
koriS¢enje luckih terminala za period od 30 godina. U januaru su
zakljuc€eni ugovori o koncesiji i kupoprodaji kojim je turska
kompanija kupila 62% drzavnih akcija u kontejnerskom termi-
nalu i generalnim teretima.

U oblasti trans-evropskih energetskih mreZa, izgradnja pod-
vodnog interkonektivnog kabla s Italijom se nastavlja. Ostvaren
je dalji napredak u sprovodenju projekta za 400 kV dalekovod
koji povezuje obalu (Lastva) sa sjeverom zemlje (Pljevlja). Sto
se tiCe gasa, Crna Gora je u decembru potpisala Memorandum o
razumijevanju s Azerbejdzanom, Albanijom, Bosnom i
Hercegovinom i1 Hrvatskom o saradnji u izgradnji Jadransko-
Jonskog gasovoda (kao ogranak Trans-Jadranskog gasovoda).

Zakljucak:

Ostvaren je odredeni napredak u oblasti trans-evropskih
mreza. ZnacCajan posao na unapredenju putnih i zeljeznickih
veza tek predstoji. Elektricni prenosni sistem zahtijeva dalje
usavrsavanje. Sveukupno posmatrano, ostvaren je umjeren
napredak u pripremama u ovoj oblasti.

4.22. Poglavlje 22: Regionalna politika i koordinacija
strukturnih instrumenata

U oblasti zakonodavnog okvira, odluka kojom se odreduju
odgovorna lica za decentralizovano upravljanje pretpristupim
fondovima objavljena je u oktobru. Izmjene i dopune Uredbe o
decentralizovanom upravljanju za IPA komponente I-IV usvojene
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su u decembru. Odgovarajuce nacionalne politike (konkurencije,
drzavne pomoc¢i, javnih nabavki, zastite zivotne sredine, saobra-
¢aja, borbe protiv diskriminacije 1 jednakosti polova) jos uvijek
nijesu u potpunosti uskladene sa standardima i zahtjevima EU.

Kada je rije¢ o institucionalnom okviru, konacni izvjestaj
revizora za prenos upravljanja za IPA komponente I-IV formal-
no je prihvacen od strane drzavnih vlasti u januaru 2014. godine.
Azurirane verzije priru¢nika o procedurama odobrene su u
decembru 2013. godine. Usvojene su odluke Komisije o preno-
su upravljanja za komponente III i I'V.

Administrativni kapaciteti operativnih struktura za IPA
komponente I1I i IV ojacani su imenovanjem dva Sefa odjeljen-
ja za upravljanje fondovima EU. Zaposljavanje kadra i izgledi
za dugoro¢no zaposljavanje u svim operativnim strukturama su
poboljsani.

U oblasti programiranja za komponentu III otpocele su
pripreme projektne prijave za veliki projekat u oblasti Zivotne
sredine i jednog obrasca za identifikaciju operacije u oblasti
saobracaja uz podrsku JASPERS-a. Sposobnost pripreme pro-
jekata i strateSkog planiranja treba dodatno unaprijediti kako bi
se osigurala potpuna iskori$¢enost sredstava programa. Kada je
u pitanju komponenta IV, izradeno je Sest obrazaca za identi-
fikaciju operacija. Neophodno je dalje unaprijediti sposobnost
pripreme projekata i strateSkog planiranja kako bi se postigao
bolji kvalitet i uskladenost s operativnim programom. U pripre-
mi su dokumenta vezana za nabavku, nacrti komunikacijskih
akcionih planova i smjernice za kandidate.

U oblasti pradenja i ocjenjivanja, sistemi za upravljanje pro-
jektima 1 racunovodstvo testirani su u cilju postizanja
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uskladenosti sa medunarodnim IT sigurnosnim standardima.
Razvoj i instalacija sveobuhvatnog elektronskog informacionog
sistema za upravljanje jo$ uvijek su u ranoj fazi.

U oblasti finansijskog upravljanja, kontrole i revizije,
glavni revizor i zamjenik glavnog revizora u Revizorskom tijelu
imenovani su u decembru. Revizorsko tijelo je preseljeno u
nove prostorije. Kapacitete Revizorskog tijela i jedinica interne
revizije u resornim ministarstvima potrebno je unaprijediti.
Pripremljena je nova metodologija za sprovodenje revizije.
Odluka o uspostavljanju koordinacionog tijela za pracenje i
spreCavanje prevara i nepravilnosti (mreza sistema za koordi-
naciju borbe protiv prevara (AFCOS)) usvojena je u decembru.

Pocela je priprema detaljnog akcionog plana s vremenskim
rasporedom aktivnosti za ispunjavanje zahtjeva u oblasti
buduceg koristenja strukturnih fondova EU.

Zakljucak

Ostvaren je dobar napredak u pogledu uspostavljanja
neophodnih struktura za upravljanje pretpristupnim fondovima,
pri ¢emu su stvoreni uslovi za prenos ovlaséenja za upravljanje.
U ranoj fazi su pripreme u pogledu upravljanja buduc¢im
Evropskim strukturnim i investicionim fondovima.

4.23 Poglavlje 23: Pravosude i temeljna prava

Kao dio novog pristupa u oblasti vladavine prava i u skladu sa
pregovarackim okvirom, ovo poglavlje otvoreno je u decembru
2013. godine nakon S§to je Crna Gora razradila detaljan Akcioni
plan. Privremena mjerila uspostavljena su za ovo poglavlje na
osnovu Akcionog plana. Procjena sprovodenja Akcionog plana
data je u nastavku.
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Pravosudni sistem

U oblasti reforme pravosuda, Akcioni plan se uglavnom
sprovodi na vrijeme. Klju¢ne reforme se i dalje odvijaju. One
treba u potpunosti da odrazavaju evropske standarde i najbolje
prakse, a treba da ih razumiju i podrze sve zainteresovane strane
da bi bile djelotvorne.

U aprilu je usvojena nova strategija za reformu pravosuda za
period 2014-2018. Ova strategija odrazava i dopunjava glavne
prioritete reforme, koji su utvrdeni i obradeni Akcionim planom.

Nezavisnost pravosuda

Kljuéni nosioci pravosudne funkcije i tuzioci izabrani su
nakon uskladivanja relevantnog zakonodavstva sa ustavnom
reformom od jula 2013. godine. SkupsStina je u decembru
izabrala sudije Ustavnog suda. Procedure izbora i imenovanja za
reformisani Tuzilacki i Sudski savjet zavrSene su u februaru
odnosno junu. Predsjednik Vrhovnog suda izabran je u julu u
skladu sa novim procedurama; ponovo je imenovan prethodni
nosilac funkcije, koji obavlja ovaj posao od 2007. godine.

Prvi pokusaj Skupstine da izabere Vrhovnog drzavnog tuzio-
ca nije uspio. Neophodna dvotrec¢inska (prvi krug glasanja u
decembru), a kasnije tropetinska veéina (drugi krug glasanja u
martu) nisu postignute. Nije bilo uspjeha ni u tre¢em krugu
glasanja u aprilu, na kom je bila neophodna tropetinska veéina.
Pravnu osnovu za ovaj tre¢i krug glasanja predstavljale su
nove odredbe koje su uvedene u Poslovnik Skupstine u okto-
bru 2013. godine. Ustavni sud je ove odredbe proglasio
neustavnim u julu. Novi postupak za izbor Vrhovnog drzavnog
tuzioca pokrenut je u maju; u prvom krugu glasanja u julu,
kandidat kojeg je predlozio Tuzilacki savjet nije dobio
neophodnu vec¢inu. U oktobru, Skupstina je konacno izabrala
Vrhovnog drzavnog tuzioca.

www. maticacrnogorska.me MATICA, br. 59, jesen 2014. 567



Izvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2014. godinu

Na osnovu ustavnih amandmana i izmijenjenog i dopunjenog
Zakona o drzavnom tuzilaStvu, Tuzilacki savjet je zavrSio pos-
tupak za izbor starjeSina drzavnih tuzilastava. Potvrdeni su svi
bivsi nosioci funkcija koji se se prijavili za funkciju. Ime-
novanje drzavnih tuzilaca (bivsih zamjenika drzavnog tuzioca)
treba da se obavi u skladu sa evropskim standardima. Ocekuje
se odluka Ustavnog suda o ustavnosti (re)izbora tuzilaca.

Sistemi zaposljavanja i razvoja karijere za nosioce pravosudne
funkcije i dalje ostavljaju prostor za nedozvoljen uticaj kojim se
djeluje na nezavisnost pravosuda. U poodmakloj fazi je rad na
zakonodavnoj osnovi za uvodenje jedinstvenog sistema zaposl-
javanja na nivou drzave za nosioce pravosudne funkcije, sistema
dobrovoljne horizontalne pokretljivosti, kao i novog sistema
unapredenja nosilaca pravosudne funkcije i periodi¢ne profe-
sionalne ocjene njihovog rada.

Treba da se obezbijedi nezavisno i nepristrasno funkcionisanje
Sudskog i1 Tuzilackog savjeta, kao i povecanje broja zaposlenih i
budzeta. Izborni kriterijumi za imenovanje i unapredenje i dalje
su nejasni, a sudije se ne ocjenjuju na osnovu jasno utvrdenih
pokazatelja. Temelj za odluke nije u potpunosti dokumentovan.
Jednoobrazna, objektivna 1 transparentna ocjena kandidata tek
treba da bude zagarantovana. PoboljSana je transparentnost Sud-
skog savjeta kad je rije¢ o objavljivanju informacija o njegovim
odlukama. lako se pocelo sa objavljivanjem nekih informacija o
aktivnostima Tuzilackog savjeta na internet stranici Vrhovnog
drzavnog tuzilastva, njegov rad treba da bude transparentniji. Ve-
¢ina sudova blagovremeno objavljuje svoje odluke na internetu.

U 2013. godini broj odluka o predsjednickom pomilovanju zna-
¢ajno je opao u poredenju sa 2012. godinom. Od ukupno 337 zaht-
jeva, Predsjednik je dao pomilovanje u 49 slucajeva (2012: 146
slu¢ajeva). Od odluka o pomilovanju iz 2013. godine, jedna se od-
nosila na tesko krivicno djelo (zlostavljanje); pomilovanje nije da-
to za krivicna djela korupcije, organizovanog kriminala i mucenja.
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Nadleznost za vodenje prekrsajnih postupaka treba da se pre-
nese na sudove bez daljeg odlaganja. Ozbiljnu zabrinutost
izaziva Cinjenica da, u trenutnom sistemu, zatvorske kazne
mogu da izri¢u prekrsajni organi koje imenuje rukovodilac.

Nepristrasnost i odgovornost u pravosudu

Sto se ti¢e zastitnih mjera za osiguravanje nepristrasnosti sudi-
ja, nastavlja se sa obezbjedenjem nasumicne dodjele predmeta u
sudovima, ali i dalje ima nedostataka u manjim sudovima. U
2013. godini, sudije su podnijele 666 zahtjeva za svoje izuzece
u slucajevima mogucéeg sukoba interesa, od kojih je 612 usvo-
jeno; od 530 zahtjeva koje su podnijele stranke, 48 je usvojeno.

Usvojeni su novi eticki kodeksi koji su uskladeni sa relevant-
nim evropskim i medunarodnim standardima — za sudije u

martu, a za tuzioce u maju.

Postupak za uspostavljanje disciplinske odgovornosti sudije
ili tuzioca pokrenule su i vodile disciplinske komisije u okviru
Sudskog i1 Tuzilackog savjeta. Pet disciplinskih postupaka je
pokrenuto protiv sudija, a dva protiv tuzilaca. Svi slu¢ajevi pro-
tiv sudija su odbaceni. Jedan tuzilac je kaZznjen smanjenjem
plate, dok je drugi sluc¢aj odbacen. Protiv jednog sudije je pok-
renut postupak za razrjeSenje. Upravni sud je ponistio odluku
Tuzilackog savjeta za razrjeSenje drzavnog tuzioca. Postupajuci
po cCetiri podnesene inicijative, Komisija za pracenje usklade-
nosti sa Etickim kodeksom sudija ustanovila je da je u jednom
slucaju sudija prekrSio kodeks, dok u drugim slucajevima nije
bilo krSenja. Nisu prijavljena krSenja Etickog kodeksa tuzilaca.
Treba da se nastavi ulaganje napora na podizanju svijesti o meh-
anizmima za podnoSenje zalbi.

Ostaje da se unaprijedi disciplinski sistem kako bi u potpuno-
sti bio uskladen sa principima zakonitosti i proporcionalnosti i
kako bi se smanjilo diskreciono odlucivanje kod primjene disci-
plinskih pravila. Treba da se ispita dvostruka uloga disciplinske
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komisije u istrazivanju i odluc¢ivanju u disciplinskim postupci-
ma. U poodmakloj fazi je rad na novom Zakonu o drzavnom
tuzilastvu, u kojem ¢e se takode tretirati reforma disciplinskog
sistema. Pravila o imunitetu i njihova prakti¢na primjena treba
da se razjasne kako bi se osigurala potpuna odgovornost sudija
i tuzilaca u skladu sa krivi¢nim zakonom.

Profesionalnost, stru¢nost i efikasnost pravosuda
U cijeloj 2013. godini, sudovi su uspjeli da procesuiraju nesto

manji broj slucajeva od onog koji su primili. Stopa rijeSenosti
sluc¢ajeva za sve sudove bila je 98,6% (2012: 102,5%). Na kraju
2013. godine, u toku je bilo 37 125 slucajeva (2012: 35 546).
Razlog za blago povecanje broja slucajeva koji suu tokuu 2013.
godini (4%) je znaCajno povecanje broja novih slucajeva (22%).
U cjelini, u 2013. godini, sudovi su uspjeli da rijeSe znatno veéi
broj slucajeva (povecanje od 17%) nego prethodne godine.
Dana 31. decembra 2013. godine, u svim sudovima u toku je
bilo 4 089 slucajeva starijih od tri godine. Upravni sud je sman-
jio broj slucajeva u toku za 17%, dok je broj slucajeva koji suu
toku pred privrednim sudovima ostao manje ili viSe nepromi-
jenjen.Treba da se nastavi sa ulaganjem napora na praéenju i
daljem smanjenju broja zaostalih predmeta.

Efikasnost Ustavnog suda treba znacajno da se poboljsa. Tako
je izmjenama i dopunama Zakona o Ustavnom sudu iz septem-
bra 2013. godine predvideno da se o slu¢ajevima odlucuje u
roku od 18 mjeseci, s obzirom na to da su 1. januara 2014.
godine 1 352 slucaja bila u toku, malo je vjerovatno da se ovo
moze posti¢i u kratkom roku. Od ovog broja, 1 167 su ustavne
zalbe podnesene zbog krSenja ljudskih prava i sloboda.

U oblasti izvrSenja, visok broj slucajeva koji su u toku se jos
povecao (za 5%). Zaposlen je 21 javni izvrSilac od planiranih
32; 13 je pocelo sa radom u aprilu, dok je dodatnih osam javnih
izvrSitelja poCelo sa radom u septembru. Javni izvrSitelji
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obradivacée vecinu novih izvrs$nih postupaka. Ocekuje se da ¢e
ovo znacajno smanjiti opterecenost sudova. Treba da se prati
uticaj novog sistema javnih izvrsitelja. Sto se tiGe pracenja stope
naplate, troskova i trajanja izvrSnih postupaka, svaki javni
izvrsitelj koristi svoj softver. Tek treba da se uspostavi pouzdani
sistem za pracenje ovih podataka na nacionalnom nivou.

IzvrSenje gradanskih i administrativnih odluka i dalje je slabo.

U cjelini, duzina postupaka je smanjena. U 2013. godini, vri-
jeme rjeSavanja za prvostepene postupke u gradanskim predme-
tima je 237 dana, a u privrednim predmetima 303 dana.
Mogucénost upucivanja slucajeva sa vise instance nizoj instanci
bez ulazenja u meritum slucaja je jedan od glavnih razloga za
dugo trajanje sudenja; ovu opciju bi trebalo ograniciti na
vanredne okolnosti, u skladu sa najboljom evropskom praksom.

Ceste promjene relevantnog zakonodavstva ometaju
djelotvornost borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala.
Visok procenat slucajeva vraca se nizim sudovima na ponovno
postupanje, uglavnom na osnovu formalnog krsenja Zakonika o
krivicnom postupku.

U toku je rad na zakonodavnim osnovama za uspostavljanje
novog Specijalnog tuzilastva. Novo tuzilastvo treba da ima jasna
i dobro definisana ovlas¢enja za djelotvornu istragu i krivicno
gonjenje slucajeva korupcije na visokom nivou, organizovanog
kriminala, kao 1 ratnih zloCina 1 terorizma. Ono treba da bude
dobro opremljeno, da ima neophodnu nezavisnost i brz pristup
svim relevantnim informacijama koje su u posjedu drugih insti-
tucija. Ostaje da se obezbijede odgovarajuce prostorije.

Alternativno rjeSavanje sporova i dalje ima mali uticaj. I dok
se posredovanje promovise putem javne kampanje, jo§ uvijek
nije u Sirokoj upotrebi i treba dalje da se promovise — i medu
sudijama i medu strankama u sporu.

Budzet za pravosude za 2014. godinu (ukljucujuéi sudove i
tuzilastvo) je 26,6 miliona eura (0,86% BDP-a) (2013: 26,1
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milion), od ¢ega je 20,6 miliona eura (2013: 20,3 miliona) dodi-
jeljeno sudstvu, dok je 6 miliona eura (2013: 5,8 miliona) dodi-
jeljeno tuzilastvu. Glavni korisnici blago povecanog budzeta bili
su tuzilastvo i administrativne sluzbe u sudovima. Zarade sudi-
ja 1 administrativnog osoblja i dalje predstavljaju veéi dio
budzeta pravosuda, a time se ogranicava obim nadoknadivanja
nedostataka u infrastrukturi i opremi.

Sveobuhvatni pravosudni podaci prikupljeni su kroz pravo-
sudni informacioni sistem (PRIS). Ostaje zabrinutost u pogledu
pouzdanosti i dosljednosti ovih podataka. U toku je sprovodenje
standarda Evropske komisije za efikasnost pravosuda (CEPEJ).
U toku je unoSenje aranzmana za proracun svih relevantnih
pokazatelja i mjerenje trajanja sudskog procesa u Pravosudni
informacioni sistem (PRIS). Statisticki podaci se jo$ ne koriste
za analiziranje nedostataka u radu pravosudnog sistema i
pronalazenje odgovarajucih rjeSenja. Trenutno nema budzetskih
sredstava koja su opredijeljena za odrzavanje i unapredivanje
Pravosudnog informacionog sistema, za Sta se Crna Gora u pot-
punosti oslanja na donacije. Ostaje da se usvoji regulativa koja
se odnosi na procedure, metodologiju i vremenske okvire za
prikupljanje statistickih podataka u skladu sa smjernicama
Evropske komisije za efikasnost pravosuda.

Treba da se razradi srednjoro¢na i dugoroCna strategija za
ljudske resurse. Standardi u oblasti radnog opterecenja sudija i
standardnih vremenskih rokova za postupke u specificnim
vidovima slucajeva i konkretnim sudovima treba tek da budu
postavljeni kao osnov za odredivanje resursa neophodnih da se
eliminiSu zaostali slucajevi i da se rijesi priliv novih slucajeva.

Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije nastavlja sa
obezbjedivanjem pocetnih 1 kontinuiranih obuka za nosioce
pravosudne funkcije. Treba da se ojaca njegova nezavisnost, kao
1 administrativni i finansijski kapacitet. Zabrinjava ¢injenica da
mu u 2013. godini nisu dodijeljena sopstvena budzetska
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sredstva. Za pocetne obuke, finansijska sredstva bila su dostup-
na kroz prerasporedivanje iz drugih linija budzeta, dok se za
kontinuirane obuke Crna Gora oslanja na donatore.

Sto se ti¢e pristupa pravdi, u 2013. godini registrovana su
564 zahtjeva za besplatnu pravnu pomo¢ (2012: 428), od cega
su 464 odobrena (2012: 304). Koris¢enje ovog mehanizma treba
da se dalje unapreduje u svim sudovima i da se dovoljno finan-
sijskih sredstava ucini dostupnim. Usluge besplatne pravne
pomo¢i nisu dostupne nekim etniCkim grupama, narocito
traziocima azila zbog jezickih barijera. Treba da se uloze napori
za obezbjedivanje pristupa besplatnoj pravnoj pomo¢i za mar-
ginalizovane grupe i zrtve porodi¢nog nasilja. Neophodno je
ulaganje daljih napora za uvodenje djelotvornog sistema
besplatne pravne pomoci.

Bavljenje ratnim zlo¢inima na nivou drzave
Kad je rije¢ o bavljenju ratnim zlo¢inima na nivou drzave,

nisu prikazani ozbiljni napori za borbu protiv nekaznjivosti.
Cini se da crnogorski sudovi i pravosudni organi imaju priliéno
formalisticki pristup sprovodenju mjera vezanih za ovo pitanje
koje su date u Akcionom planu.

Visi sud u Bijelom Polju je u decembru oslobodio optuzbi svih
osam optuzenih, koji su se teretili za ratne zloCine u slucaju
Kaluderski laz (1999). Drzavno tuzilastvo je u avgustu ulozilo
zalbu na presudu. U slucaju ratnih zlo¢ina pocinjenih nad ratnim
zatvorenicima i civilima u logoru Morinj (1991), Apelacioni sud
je u aprilu potvrdio presudu Viseg suda u Podgorici iz jula 2013.
Cetvoro optuzenih osudeno je na kazne zatvora u trajanju od
dvije do cetiri godine, $to je ispod zakonskog minimuma od pet
godina. Odluke crnogorskog sudstva koje su vezane za slu-
Cajeve ratnih zloCina treba da budu u skladu sa medunarodnim
humanitarnim pravom, da odrazavaju sudsku praksu
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Medunarodnog krivicnog suda za bivsu Jugoslaviju, kao i da u
potpunosti primjenjuju domace krivicno pravo. Do sada nijesu
podizane optuznice za komandnu odgovornost, saucesnistvo ili
pomaganje i podsticanje.

U aprilu su drzavna tuzilastva Crne Gore i Bosne i
Hercegovine potpisala Protokol o saradnji u gonjenju pocinilaca
krivi¢nih djela ratnih zloc€ina, zloCina protiv ¢ovjecnosti i geno-
cida. Svrha sporazuma je da se olakSa razmjena dokaza i infor-
macija vezanih za slu¢ajeve ratnih zloCina.

Crna Gora treba da intenzivira napore na borbi protiv nekazn-
jivosti za ratne zloCine, kao i da djelotvorno istrazuje, krivi¢no
goni, sudi i kaznjava ratne zlocine u skladu sa medunarodnim
standardima. Svi nerijeSeni navodi o ratnim zlo¢inima treba da
se ispitaju na odgovarajuci nacin. Crna Gora treba da osigura da
zrtve ratnih zloCina imaju pristup pravdi i obesSte¢enju.

Antikorupcijska politika

U oblasti borbe protiv korupcije, kasni se sa ispunjavanjem
nekoliko vaznih mjera u akcionom planu, prvenstveno u pogledu
usvajanja zakona. I dok je mnostvo tehnickih zadataka odradeno,
sveukupno posmatrano uticaj antikoruptivnih mjera donio je
ograniCene konkretne rezultate. Nastavljeno je sprovodenje
strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala i
pratec¢eg akcionog plana za 2013-2014. S obzirom na veliki broj
institucija i organa ukljucenih u ovu oblast, Crna Gora mora da
ojaca svoj sveukupni kapacitet kako bi propisno koordinirala,
sprovodila i pratila sve planirane djelatnosti. Tokom izvjestajnog
perioda Nacionalna komisija za borbu protiv korupcije i organi-
zovanog kriminala odrzala je samo dva sastanka. Parlamentarni
odbor za antikorupciju odrzao je ukupno 11 sjednica, od kojih su
tri bila kontrolna saslusanja. Do sada Odbor nije ispunio svoj
potencijal i nije bio aktivno ukljucen u pripremanju kljucnih
zakona u oblasti borbe protiv korupcije.
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Preventivne mjere u borbi protiv korupcije

Ograni¢en napredak ostvaren je u jacanju pravnog i institu-
cionalnog antikorupcijskog okvira. Postoje znaCajna kasnjenja
kada je u pitanju usvajanje niza relevantnih zakona: ukljucujuéi
Zakon o lobiranju, Zakon o opStem upravnom postupku, te
Izmjene 1 dopune Zakona o javnim nabavkama (usvajanje
zakona bilo je predvideno za decembar 2013. godine). Takode,
Eticki kodeks za poslanike (usvajanje bilo predvideno za
decembar 2013. godine), kao i Zakon o sprjeCavanju korupcije
kojim se definiSe nadleznost buduée Agencije za borbu protiv
korupcije, te Izmjene i dopune Zakona o sprjecavanju sukoba
interesa (usvajanje bilo predvideno za jun 2014. godine) tek
treba da budu usvojeni. Agencija za borbu protiv korupcije mora
imati jasan i precizno odreden mandat i stvarna ovlaséenja za
izvrSavanje svojih duznosti. Agencija mora uzivati neophodnu
nezavisnost, imati adekvatne resurse, kao i pristup svim rele-
vantnim informacijama kojima raspolazu ostale institucije.

Izmjene i dopune Zakona o finansiranju politi¢kih partija, Cije
je usvajanje prvobitno bilo predvideno za septembar 2013.
godine, usvojene su u februaru. Izmjene zakona bile su usmjerene
ka realizaciji neispunjenih OEBS/ODIHR i GRECO preporuka.
Njima su uvedena dodatna pravila kako bi se sprijecila zloupotre-
ba javnih resursa za svrhe politickih partija i izbornih kampanja
kroz zabranu i ograni¢avanje odredenih isplata tokom predi-
zbornog perioda, izmedu ostalog nametanjem strozijih

ograni¢enja na privremeno zaposljavanje. Izmjenama su takode
povecane duznosti nadzora i prac¢enja Drzavne izborne komisije,
te uvedene dodatne i strozije kazne za krSenje zakona. Preporuke
o reviziji politickih partija jos uvijek nijesu u potpunosti tretirane.

Ustavni sud je u junu ponistio znac¢ajan dio izmjena i dopuna
Zakona o finansiranju politickih partija. Odredene poniStene
odredbe bile su odgovor na neispunjene preporuke
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OEBS/ODIHR i GRECO. Neke ponistene odredbe su, tokom
procesa izrade zakona, stru¢njaci smatrali problemati¢nim.
Neophodno je uloziti napore kako bi se uspostavio zakonodavni
okvir koji je u potpunosti u skladu sa evropskim standardima i
najboljom praksom i da bi se razvio bilans ostvarenih rezultata
djelotvornog sprovodenja.

Shodno izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju
politickih partija koje su usvojene u februaru, Drzavna revizors-
ka institucija (DRI) ¢e vrsiti reviziju godisnjih finansijskih izv-
jestaja politickih partija, dok ¢e Drzavna izborna komisija biti
glavna institucija zaduzena za praéenje finansiranja politickih
partija i izbornih kampanja. Administrativni kapaciteti Drzavne
revizorske institucije osnazeni su kroz obezbjedivanje dodatnog
kadra, nove opreme i obuke. Takode, s obzirom na njene vece
odgovornosti, administrativne kapacitete Drzavne izborne
komisije pod hitno je neophodno u znacajnoj mjeri ojacati. Ve¢
nekoliko godina ona nema resurse za efikasno obavljanje svojih
duznosti. Jo§ uvijek nije zapoceta izgradnja bilansa rezultata
efikasne kontrole finansiranja partija, ukljucujuéi preventivne
kazne za dokazane prestupe.

O izmjenama i dopunama zakona o finansiranju politickih par-
tija, vidjeti i Politicke kriterijume — Izbori.

Kada su u pitanju provjere imovinskih kartona, 3793 (97%) od
svih 3907 javnih funkcionera podnijeli su izvjestaje o prihodima
1 imovini za 2013/2014. godinu. Komisija za sprecavanje suko-
ba interesa je u 2014. godini provjerila sadrzaj znatno veceg
broja imovinskih kartona nego u 2013. godini (januar—avgust
2014. godine: 1957; 2013: 1489), uporeduju¢i prijavljene
podatke sa podacima Poreske uprave, Uprave za nekretnine,
Uprave za javne nabavke, Komisije za hartije od vrijednosti,
Ministarstva unutras$njih poslova i Ministarstva saobracaja. Broj
funkcionera za koje je utvrdeno da su prijavili netacne ili nepot-
pune podatke znatno je povecan u 2014. godini (januar—avgust
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2014: 519; 2013: 206). Odluka o tome za koje imovinske
kartone ¢e biti izvrSeno provjeravanje Cinjenica ne zasniva se na
metodologiji procjene rizika. Praksu da se prekine postupak
ukoliko funkcioneri daju dodatne informacije ili isprave svoje
podatke treba ukinuti. PrekrSajni postupci su za rezultat

uglavnom imali opomene ili manje novcane kazne. Komisija jo§
uvijek nije povezana sa bazama podataka svih relevantnih insti-
tucija. Takode nema ovlas¢enja da pristupa podacima u posjedu
banaka i ostalih finansijskih institucija i da provjerava da li je
doslo do nezakonitog bogacenja. Postoje¢i sistem provjere
imovinskih kartona nije djelotvoran i kazne ne sluze za
odvrac¢anje. U skladu sa ¢lanom 20 Konvencije Ujedinjenih
nacija protiv korupcije, Crna Gora bi trebalo da razmotri krimi-
nalizaciju neobjasnjivog bogatstva.

Komisija za spre¢avanje sukoba interesa objavljuje podatke iz
imovinskih kartona koji se drze u evidenciji o prihodima i
imovini. U maju je Vrhovni sud suspendovao odluku kojom je
upravni sud nalozio Komisiji (u februaru) da sa svoje internet
stranice ukloni neke podatke koji su preuzeti iz imovinskih kar-
tona javnih funkcionera.

Nakon usvajanja relevantnog zakonodavstva o prijavljivanju
imovine policijskih zvani¢nika, od kraja novembra oko 500
visokih policijskih sluzbenika podnijelo je izvjeStaje
Ministarstvu unutrasnjih poslova. Do sada je jedinica za
unutrasnju kontrolu policije unakrsno provjerila sadrzaj 20
imovinskih kartona. Nepravilnosti su otkrivene u Cetiri slucaja.
Do sada su pokrenute preliminarne istrage u jednom slucaju.
Kako bi se osigurao ravnopravan tretman svih funkcionera sa
obavezom prijavljivanja imovine, uputno je da jedno tijelo bude
nadlezno za provjere.

Kada je u pitanju kontrola sukoba interesa, provjere su
ograniene na oblast nespojivosti funkcija. Komisija za
sprecavanje sukoba interesa se do sada nije bavila slucajevima u
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kojima su javni funkcioneri donosili zvani¢ne odluke od kojih
su korist imali oni sami ili njima bliska lica.

U ovom trenutku Zakon o sprecavanju sukoba interesa ne
primjenjuje se ukoliko ostali zakoni (npr. Zakon o javnim
nabavkama) propisuju svoja sopstvena pravila. Ovo je potrebno
ponovo razmotriti u cilju osiguranja dosljednog i djelotvornog
pravnog okvira.

Administrativni kapaciteti Komisije (budzet, kadar i IT infra-
struktura) moraju biti poboljSani, a Komisija svoje duznosti
mora obavljati na proaktivniji nacin. Potrebno je uvesti sistem
elektronskog dostavljanja imovinskih kartona. Odsustvo elek-
tronskog sistema za upravljanje slucajevima predstavlja prijet-
nju transparentnosti i nepristrasnosti rada komisije, narocito
budu¢i da se upravljanje slucajevima (raspodjela slucajeva i
uputstva o djelatnostima koje je potrebno preduzeti) vrSi po
osnovu diskrecionog prava predsjednika Komisije. Kazne koje
propisuje zakon su male i ne predstavljaju faktor odvracanja; u
praksi prekr$ajni organi redovno idu ¢ak i ispod kazni koje su
propisane zakonom.

Novi Zakon o opStem upravnom postupku, koji je prvobitno
bio predviden za usvajanje u decembru 2013. godine, jos uvijek
nije usvojen. Planovi integriteta usvojeni su u Cetiri pilot insti-
tucije (policija, carinska uprava, Osnovni sud u Podgorici i
Vrhovno drzavno tuzilastvo) i u nizu drugih institucija (32 od
ukupno 102 drzavna organa) ali se u praksi ne sprovode sistem-
atski. (vidjeti i Politicke kriterijume — Javna uprava).

Postignut je napredak u ostvarivanju transparentnosti u procesu
javnih nabavki. Jo$ uvijek nijesu usvojene izmjene i dopune Za-
kona o javnim nabavkama koje bi za cilj imale jacanje odredaba
za sprecavanje korupcije, ukljucuju¢i kontrolu sukoba interesa.

Broj sluzbenika koji se bave javnim nabavkama u Upravi za
inspekcijske poslove povecan je sa jednog na dva, ali njene
kapacitete je neophodno dalje ojacati. Crna Gora jo$ uvijek

578  MATICA, br. 59, jesen 2014. www. maticacrnogorska.me



Izvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2014. godinu

treba da uvede pun sistem elektronskih nabavki kao instrumen-
ta za ostvarivanje veceg stepena transparentnosti, te da pojaca
mjere kontrole i1 pracenja. ZapocCeo je rad na razvoju
metodologije za procjenu rizika. Provjeravanje sprovodenja
ugovora i dalje predstavlja razlog za zabrinutost, narocito u svi-
jetlu slabe funkcije interne revizije. Ni Drzavna komisija za
kontrolu javnih nabavki ni DRI nijesu nikada iskazali bilo kakvu
sumnju u korupciju drzavnih tuzilaca. Neophodno je povecati
kapacitet pravosudnog sistema za bavljenje slucajevima javnih
nabavki. (vidjeti i Poglavlje 5 — Javne nabavke).

Uprava za antikorupcijsku inicijativu nastavila je da sprovodi
kampanje za podizanje svijesti i da obezbjeduje obuke o borbi
protiv korupcije i radionice o planovima integriteta za javne
funkcionere. Zastita zvizdaca u praksi mora biti djelotvornija
kako bi se olakSalo prijavljivanje djela korupcije.

Neophodno je pronaéi pravi balans izmedu prava na slobodan
pristup informacijama i pravila o zastiti li¢énih podataka,
uzimajuéi u obzir potrebu za osiguravanjem transparentnosti i
odgovornosti rada javnih ustanova i funkcionera. U 2013. godi-
ni skoro polovina zalbi koje je primila Agencija za zastitu licnih
podataka i slobodan pristup informacijama bila je o Sutnji
administracije. Nikada nijesu bile primijenjene kazne kao rezul-
tat prekrSajnih postupaka za nepridrzavanje Zakona o slobod-
nom pristupu informacijama. Kada je u pitanju primjena odred-
aba iz razloga ograniCavanja pristupa informacijama, u svim
slu¢ajevima Agencija je utvrdila da je javni interes
preovladujuci. Administrativni kapacitet Agencije za bavljenje
pristupom informacijama ojacan je angazovanjem dva sluzbeni-
ka. Nastavljeno je sa obukom zaposlenih o primjeni zakona u
skladu sa evropskim standardima i najboljom praksom.
Elektronska baza podataka objavljenih odluka mogla bi biti
poboljsana i u€injena jednostavnijom za kori$¢enje.
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Represivne mjere u borbi protiv korupcije

Institucionalni i operativni kapacitet tuzilaca, sudija i policije
za borbu protiv korupcije i dalje je nedovoljan. Tuzilackoj
sluzbi, ukljucujuéi specijalno tuzilastvo, nedostaje administra-
tivno osoblje. Specijalno tuZzilastvo ojacano je sa dvoje ekono-
mista. Ostaje da se angazuje dodatno specijalizovano osoblje,
ukljucujuéi dvoje IT strucnjaka. Specijalni istrazni tim tuZzilast-
va i dalje nema direktan pristup relevantnim bazama podataka,
kao ni ljudske i finansijske resurse, naro€ito strucno znanje u
oblasti finansija. Neophodne su dalje specijalizovane obuke na
svim nivoima. Neophodno je poboljsati kapacitet za
sprovodenje sistematskih finansijskih istraga u slucajevima
korupcije. Strucni kapacitet Uprave za imovinu koja je odgov-

orna za upravljanje i prodaju imovine steCene vrSenjem
krivi¢nih djela neophodno je ojacati. Elektronski registar zapli-
jenjene imovine uspostavljen je u septembru 2013. godine.

Formiranje multidisciplinarnog tima u specijalnom tuzilastvu,
ukljucujuéi finansijske i ekonomske stru¢njake, odlozeno je do
uspostavljanja novog specijalnog tuzilastva. Neophodno je dalje
razviti meduinstitucionalnu saradnju. Saradnja izmedu tuzilaca i
policije u pretkrivi¢noj istrazi jos uvijek nije efikasna. Jo§ uvi-
jek nije pronaden balans izmedu efikasnog usmjeravanja od
strane tuzilastva i odgovarajuceg nivoa policijske autonomije i
inicijative. Drzavno tuzilastvo i Uprava policije u Ministarstvu
unutra$njih poslova u aprilu su potpisale sporazum o saradnji u
pretkrivi¢nom i krivicnom postupku u cilju daljeg razjasnjenja
svojih uloga. Glavne elemente ovog sporazuma takode bi
trebalo ukljuciti u Zakonik o kriviénom postupku. U toku je rad
na izmjenama Zakonika o krivicnom postupku.

Ogranicen napredak ostvaren je u razvijanju pocetnog bilansa
rezultata u istragama, gonjenju i osudama u slucajevima korup-
cije, ukljucuju¢i slucajeve korupcije na visokom nivou.

580 MATICA, br. 59, jesen 2014. www. maticacrnogorska.me



Izvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2014. godinu

Pokrenuto je nekoliko istraga, ukljucujuéi istrage protiv dva
gradonacelnika i dva bivSa gradonacelnika (od kojih se u tri
slucaja radi o preliminarnim istragama); do sada one su rezulti-
rale podizanjem optuznice u dva slucaja. U slucajevima na
visokom nivou nijesu donijete konacne osudujuce presude. U
ponovnom sudenju u slucaju ,,Zavala“ u koji su umijesani bivsi
gradonacelnik Budve i poslanik u drzavnom parlamentu koji se
terete za zloupotrebu sluzbenog poloZaja i primanje mita, u julu
je sud donio iste presude kao i u prethodnom postupku: 10
optuzenih osudeno je na kazne zatvora izmedu 2 i 5 godina;
jedno lice oslobodeno je optuzbe. Presuda jo$ uvijek nije
pravosnazna. Kada je rije¢ o navodima o zloupotrebi javnih
sredstava za svrhe politicke partije (afera ,,Snimak®), prvoste-
peni postupak odrzan je pred Osnovnim sudom u Pljevljima pro-
tiv 12 lica koja se terete da su zloupotrijebila svoja ovlaséenja.
U septembru je sud izrekao uslovne kazne zatvora na 6 mjeseci
protiv direktora Centra za socijalni rad u Pljevljima, kao i
jednog sluzbenika u Centru. Deset lica oslobodeno je optuzbe.

Ni finansijske istrage, ni instrumenti oduzimanja i zapljene
imovine ne koriste se sistematski. Ni u jednom slucaju korupci-
je nije naloZena zapljena imovine.

Organi za sprovodenje zakona ne zauzimaju proaktivan stav
prema ispitivanju navoda o korupciji, naroCito onih koji
ukljucuju visoke funkcionere. Visoka stopa istraga prijavljenih
prekrsaja vezanih za korupciju nikada nije rezultirala podizan-
jem optuzbi. Najve¢i broj dojava o korupciji koje je primila
sluzba drzavnog tuzilastva dosao je od strane gradana, NVO i
privatnih kompanija. Veoma mali broj slucajeva je podnijela
policija, a niti jedna prijava nije stigla od strane drzavnih nad-
zornih organa. Postoji snazna i hitna potreba da se poboljsaju i
ojacaju kontrolni i inspekcijski mehanizmi u okviru javne
uprave, te da se poboljsa njihova saradnja sa organima za
sprovodenje zakona.
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Propusti u pogledu nezavisnosti i odgovornosti pravosudnog
sistema ostaju pitanje koje izaziva ozbiljnu zabrinutost i ometa-
ju borbu protiv korupcije.

Uspostavljen je sistem za statisticko prac¢enje krivicnih djela
koja obuhvataju elemente korupcije u svim kriviénim postupci-
ma kroz Pravosudni informacioni sistem.

Gradevinarstvo i prostorno planiranje, obrazovanje, zdravstvo
i javne nabavke nastavljaju da budu narocito izlozeni korupciji.

Temeljna prava

Uskladivanje sa pravnom tekovinom i medunarodnim stan-
dardima

Sveukupno posmatrano, Crna Gora je nastavila da postuje
medunarodne instrumente u oblasti ljudskih prava. Ona je u
oktobru 2013. godine potvrdila Konvenciju o smanjenju broja
lica bez drzavljanstva. U februaru predstavila je svoj drugi i treci
izvjestaj o sprovodenju Konvencije o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije Odboru UN-a za ukidanje rasne diskriminacije,
te svoj izvjestaj o sprovodenju Konvencije UN-a o pravima
osoba sa invaliditetom. U aprilu je Komitet ministara Savjeta
Evrope odlucio da prekine redovni dijalog o procjeni trenutnog
stanja sa Crnom Gorom, pozdravljaju¢i napredak Crne Gore u
ispunjavanju obaveza koje proistiCu iz procesa pristupanja i
statutatornih obaveza i uz razumijevanje da ¢e crnogorske vlasti
zavrsiti zapocete reforme u skladu sa vremenskim rasporedom
koji je drzava usvojila.

Crna Gora je nastavila da osigurava dobar nivo saradnje sa
Evropskim sudom za ljudska prava; nijedan od 14 slucajeva
koji se nadziru ne podlijeze mehanizmu pojacanog pracenja.
Sud je donio presude u pogledu dvije prijave koje se odnose na
pravo na posteno sudenje i zabranu mucenja. Ukupno 255 novih
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predstavki dodijeljeno je tijelu za donosenje odluka od septem-
bra 2013. godine, ¢ime je broj predstavki u radu dostigao 670.
Potrebno je nastaviti sa obucavanjem sudija o zastiti ljudskih
prava i o nacinu na koji sud radi.

Efikasno ostvarivanje ljudskih prava

Kada je rije¢ o unapredenju i ostvarivanju ljudskih prava,
usvojene su izmjene i dopune Zakona o zastitniku ljudskih prava
i sloboda, ¢ime se poboljsalo uskladivanje Crne Gore s evropskim
i medunarodnim standardima. Cinjenica da je izmjenama i dop-
unama oslabila uloga Ombudsmana u pogledu bavljenja
slucajevima u oblasti borbe protiv diskriminacije ostaje razlog za
zabrinutost. Bez obzira na generalno prilicno mnogobrojno
osoblje, broj mjesta u odjeljenjima koja se bave temeljnim ljud-
skim pravima i pitanjima vezanim za antidiskriminaciju je
prilicno ogranicen, a razlicita radna mjesta i dalje su upraznjena,
ukljucujuci dva od Cetiri mjesta zamjenika. To stvara zabrinutost
u pogledu moguénosti ove institucije da sprovede svoja brojna
ovlaséenja, kao i u pogledu rjesavanja zalbi. Malo propratnih
aktivnosti je sprovedeno po pitanju konkretnih sluc¢ajeva diskrim-
inacije. Parlamentarni Odbor za ljudska prava i slobode nastavio
je da promovise ljudska prava tako Sto je nastavio da odrzava
sjednice otvorene za javnost, ukljucujuéi saslusanja.

U cjelini posmatrano, kapaciteti institucija nadleznih za zasti-
tu 1 ostvarivanje ljudskih prava, ukljucujuéi pravosude i polici-
ju, i dalje su slabi i neophodno ih je ojacati. Kada je rijec o

pravosudu i policiji, neophodno je obezbijediti dobro obucene,
specijalizovane, C¢lanove osoblja. Nedostaci u ovoj oblasti
najvise pogadaju ugrozene grupe.

U oblasti prevencije mucenja i zlostavljanja, izmjenama i
dopunama Zakona o zastitniku ljudskih prava i sloboda bolje se
definiSe uloga zastitnika ljudskih prava i sloboda kao
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nacionalnog mehanizma za prevenciju. Usvojen je okvirni plan
za posjete, u ovom svojstvu, relevantnim organima i objektima.
Nakon posjete Evropskog komiteta za spreCavanje mucenja i
necovjecnog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja,
sprovedene su hitne preporuke i sacinjen plan kako bi se pro-
pratile preostale preporuke. U novembru, Cetiri policijska
sluzbenika iz Berana su od strane Viseg suda u Bijelom Polju
osudena na ukupno devet godina zatvora zbog pokusaja ubistva
tri osobe 2007. godine. Tome je prethodilo suspendovanje ovih
lica od strane Ministra unutrasnjih poslova. U junu, Osnovni sud
u Podgorici osudio je tri policijska sluzbenika na po tri mjeseca
zatvora zbog zlostavljanja pritvorenika. Slucajevi zlostavljanja
u policijskim objektima predstavljaju veliki razlog za zabrinu-
tost 1 iziskuje odlucan odgovor na najvisSem nivou. Generalno
posmatrano, procesuiranje ovakvih slucajeva i dalje je sporo, a
broj kaznjenih policajaca mali. Postupanje sa osudenicima i
pritvorenicima jos uvijek treba da se uskladi sa medunarodnim
standardima, kao i kapaciteti medicinskih sluzbi u okviru zatvo-
ra kada je rijeC o analitickom pregledu i izvjeStavanju, kao i nji-
hova saradnja sa pravosudnim organima.

Kada je rije¢ o zatvorskom sistemu, usvojen je Zakon o
izvrSenju uslovne osude i kazne rada u javnom interesu, kao dio
Sire reforme kaznenog sistema u Crnoj Gori. U novembru je pot-
pisan sporazum o kazni rada u javnom interesu izmedu
Ministarstva pravde i pet opStina kako bi se omogucilo
osudenicima da odsluze alternativne kazne kroz rad u javnhom
interesu. Do sada su donijete dvije presude u kojima je dosudena
kazna rada u javnom interesu, i one su trenutno u procesu
sprovodenja. Saradnja sa civilnim drustvom je zadovoljavajuca,
a zatvorska uprava je zakljucila nekoliko memoranduma o razu-
mijevanju s lokalnim NVO u cilju olakSavanja pracenja uslova
u kojima borave pritvorena lica. Slab kapacitet Direkcije za
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uslovnu slobodu u pogledu ljudskih resursa moze dovesti do
smanjenja kredibiliteta sistema alternativnih sankcija i ovom
pitanju se mora pri¢i kao prioritetu. Takode je potrebno poz-
abaviti se nedostatakom odgovarajuce infrastrukture i programa
rehabilitacije i resocijalizacije pritvorenika, ukljucujuéi i zavis-
nike od psihoaktivnih  supstanci, prvenstveno kroz
obezbjedivanje adekvatnih finansijskih sredstava. Zatvorska
zdravstvena sluzba nema dovoljan broj zaposljenih, a njeni
sveukupni materijalni uslovi su losi.

Sloboda izraZavanja naruSena je usljed novih slucajeva
nasilja nad novinarima i napada na imovinu medija. U decem-
bru je osnovana Komisija za pracenje aktivnosti nadleznih
organa u istrazivanju starih i skoras$njih slucajeva prijetnji i
nasilja nad novinarima. Komisiju ¢ine predstavnici Ministarstva
unutra$njih poslova, tuzilastva, policije, Agencije za nacionalnu
bezbjednost, nevladinih organizacija, kao i predstavnici medija.
Neophodno je da njene preporuke drzavni organi u potpunosti
prate i ispune. Medu preventivnim mjerama koje su sprovedene,
policija je obezbijedila zastitu za dva novinara i imovinu jedne
novinske kuce. Neki slucajevi nasilja nad novinarima i napada
na imovinu medija uspjesno su istrazeni i procesuirani, dok u
ostalima tek predstoje istrage, a stvarni pocinioci i osobe koje
navodno stoje iza napada jer treba da budu identifikovani. U
cjelini posmatrano, nasilje nad novinarima ostaje ozbiljan razlog
za zabrinutost. Narocito je potrebno hitno se pozabaviti starijim
slucajevima kako ne bi doSlo do zastarjelosti. SaopsStenja za
javnost kojima se podrzava sloboda medija omogucavaju
stvaranje okruzenja pogodnog za poStovanje i zaStitu novinara.

Nedostatak profesionalnih i etickih standarda medu predstav-
nicima medija i dalje je razlog za zabrinutost, jer doprinosi stva-
ranju dodatnih tenzija u medijskom okruzenju. Neki vode¢i me-
diji uveli su svog ombudsmana za medije. Medijska zajednica je
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1 dalje podijeljena po pitanju uspostavljanja organa nadleznog za
pracenje i pridrzavanje profesionalnih i etickih standarda u nov-
inarstvu.

Crna Gora nastavlja da podrzava slobodu okupljanja i
udruZivanja.

Sloboda misli, savjesti i vjeroispovijesti nastavlja da bude
zagarantovana i da se sprovodi; tenzije postoje izmedu Srpske
pravoslavne crkve i Crnogorske pravoslavne crkve, naro€ito po
pitanju imovine. Novi zakon o pravnom polozaju vjerskih zajed-
nica jos uvijek nije usvojen.

Napredak u pogledu prava Zena i rodne ravnopravnosti je i
dalje ogranicen. U januaru je Crna Gora prezentovala izvjestaj o
koracima koji su preduzeti po pitanju sprovodenja Konvencije o
eliminaciji svih oblika diskriminacije nad Zenama. Usvojeni su
podzakonski akti za sprovodenje Zakona o zastiti od nasilju u
porodici, kojima se predvida savjetovanje i zastita. Lokalni
akcioni planovi vezani za rodnu ravnopravnost usvojeni su u 5
opstina od ukupno 23, a uspostavljene su i dvije kancelarije.
Institucionalni kapaciteti su i dalje slabi, dok se centralno odjel-
jenje za rodnu ravnopravnost suocava s visokom fluktuacijom
radne snage. Neformalna mreza koordinatora za rodnu ravno-
pravnost, koju ¢ine predstavnici deset opstina, osnovana je u
oktobru. Potrebno je poboljsati saradnju sa civilnim druStvom.
Uloga Skupstine i uklju¢ivanje poslanika u pitanja vezana za
rodnu ravnopravnost i dalje su ograniceni. Trenutno, samo je
13% Zena medu poslanicima. Prema novousvojenim izmjenama
i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika, na izbornoj
listi medu svaka Cetiri kandidata mora biti najmanje po jedan
kandidat pripadnik manje zastupljenog pola. Takode, ove izm-
jene i dopune predvidaju i to da poslanika ili odbornika iz reda
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manje zastupljenog pola moze zamijeniti samo predstavnik tog
istog pola. Medutim, nove izmjene i dopune su samo neznatno
unaprijedile zastupljenost Zena u politicCkom zivotu i neophodno
je uloziti dodatne napore u tom smislu. U novembru je Odbor za
rodnu ravnopravnost uputio pitanja ministru rada i socijalnog
staranja 1 Sefu policije vezana za sprovodenje Strategije zastite
od nasilja u porodici za period 2011-2015. Na raspravi je
zakljuceno da su statisticki podaci vezani za nasilje u porodici
nepouzdani, kao i da je neophodno znacajno unaprijediti
meduinstitucionalnu saradnju, naro€ito izmedu socijalnih sluzbi
1 organa za sprovodenje zakona. Neophodno je uloziti dodatne
napore kako bi se ojacali kapaciteti policije i socijalnih sluzbi
koji se bave pojedina¢nim slu¢ajevima nasilja nad Zzenama, kao
i da bi se dosljedno sproveo relevantni protokol. U toku je
izgradnja prvog centra za rehabilitaciju i resocijalizaciju zena-
zavisnika od psihoaktivnih supstanci.

Djecja prava se i dalje ostvaruju. U januaru je ponovo
uspostavljen Savjet za prava djeteta. Na ¢elu Savjeta je ministar
rada 1 socijalnog staranja a €ini ga jo§ 12 ¢lanova, ukljucujuéi
Cetiri predstavnika NVO sektora. Jedan od klju¢nih zadataka
Savjeta je da prati sprovodenje nacionalnog akcionog plana za
djecu 2013-2017. Jos uvijek treba da se usvoje podzakonski akti
za sprovodenje Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti, kao i plan
transformacije ustanove za smjestaj djece u Bijeloj. Priru¢nik za
rad s maloljetnim osobama koje su u sukobu sa zakonom
nacinjen je u cilju pripremanja planova pojedinacnog lijeCenja,
kao i u cilju obuke relevantnog osoblja.

Crna Gora je preduzela nekoliko pozitivnih koraka u pogledu
unapredivanja situacije socijalno ugroZenih i/ili lica sa inva-
liditetom. Usvojeni su Strategija i Akcioni plan za integraciju
osoba s invaliditetom 2014-2015, kao i strategija inkluzivnog
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obrazovanja. Osnovan je novi Savjet za brigu o licima s inva-
liditetom, u koji su ukljuceni i predstavnici NVO. Vlada je u
2014. godina izdvojila iznos od 400 000 eura za izgradnju rampi
kojima ¢e se ovim licima olakSati pristup javnim ustanovama,
ukljucujuéi pristup zdravstvenim objektima, Skolama i uni-
verzitetima. Nijedna od 13 zgrada koje su oznacene kao prior-
itetni objekti nije adaptirana. Zakon o zabrani diskriminacije
lica sa invaliditetom treba da bude izmijenjen i dopunjen u
skladu s pravnom tekovinom EU 1 medunarodnim standardima.
Novousvojene izmjene i dopune Zakona o izboru odbornika i
poslanika imaju nedostatke u pogledu pristupa lica s invalidi-
tetom birackim mjestima. Finansijska podrska koja se uplacuje
poslodavcima za zaposljavanje lica sa invaliditetom i dalje nije
dovoljno zasti¢ena od nenamjenske upotrebe. Mehanizmi za
pracenje i sankcionisanje u ovoj oblasti su i dalje slabi.

Zastita manjina i kulturnih prava

U oblasti antidiskriminacione politike, Zakon o zabrani
diskriminacije je izmijenjen i dopunjen i skoro u potpunosti
uskladen s pravnom tekovinom EU, narocito u pogledu
neposredne i posredne diskriminacije, ali joS uvijek postoje
nedostaci u pogledu rasne diskriminaciju, kao i pogledu odred-
bi o sankcijama. Obuka vezana za odredbe novog zakona je
pocela. Zastitnik ljudskih prava i sloboda i Ministarstvo za ljud-
ska i manjinska prava nastavili su da promoviSu zastitu
ugrozenih grupa, ali su naknadne aktivnosti vezane za slucajeve
krSenja ljudskih prava i diskriminacije ogranicene. Relevantno
odjeljenje u okviru kancelarije Zastitnika ljudskih prava i slobo-
da i dalje nema dovoljan broj zaposlenih.

Kada je rije¢ o lezbejkama, gejevima, biseksualnim,
transrodnim i interseksualnim licima (LGBTI), usvojen je
Akcioni plan za 2014. za sprovodenje Strategije koja se odnosi na
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pripadnike LGBT populacije. Prva parada ponosa u Podgorici
odrzana je u oktobru 2013. godine i bila je na adekvatan nacin
podrzana od strane organa vlasti; medutim, grupe lica koja su
protestovala protiv parade unistile su imovinu u gradu i povrijedile
nekoliko policijskih sluzbenika. U Podgorici je otvoren prvi
LGBTI centar i bio je meta nekoliko napada. Ni u jednom od ovih
sluc¢ajeva pocinioci nijesu identifikovani niti krivicno gonjeni;
neophodno je na bolji nacin se pozabaviti pitanjem policijske
zastite. Prve obuke policijskih sluzbenika organizovane su u cilju
uspostavljanja povjerenja izmedu osoblja zaposlenog u organima
za sprovodenje zakona i LGBT zajednice. Antidiskriminacione
kampanje koje se sprovode u $kolama, namijenjene ucenicima i
nastavnicima, bi trebalo nastaviti. U martu je potpisan
Memorandum o razumijevanju izmedu Vrhovnog suda i jedne od
LGBTI organizacija civilnog drustva kako bi se poboljsala sarad-
nja u oblasti obuke za pravosude. Medutim, osudujuce presude
zbog napada na ¢lanove LGBTI zajednice i dalje su rijetke, dok su
slucajevi Cesto kvalifikovani kao manji prekrsaji. Nastavili su se
napadi na ¢lanove LGBTI zajednice i aktiviste, ¢ime se odrazava
Siroko rasprostranjena netrpeljivost prema seksualnoj raznolikosti.

Radna i sindikalna prava uglavnom se postuju. Uloga
Socijalnog savjeta ojacana je nakon usvajanja izmjena i dopuna
relevantnog zakona u decembru. Novi Opsti kolektivni ugovor
stupio je na snagu u martu i obuhvata period od dvije godine;
registri sindikata i informacije reprezentativnosti sindikata su
dostupni javnosti. Bipartitni i autonomni socijalni dijalog je i
dalje slab, a Savjet se 1 dalje suocava sa nedostatkom osoblja.
Neophodno je osigurati potpuno transparentnu zastupljenost i
pravo na osnivanje novih sindikata.

U pogledu imovinskih prava, povra¢aj imovine, u skladu sa
crnogorskim zakonodavstvom, je i dalje spor, usljed glomaznih
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procedura i nedostatka administrativnog kapaciteta. Neophodno
je uloziti napore u pogledu nerijesSenih slucajeva, u skladu s
domac¢im zakonodavstvom i Evropskom konvencijom o ljud-
skim pravima. Raseljena lica stalno nastanjena u Crnoj Gori i
dalje se suocavaju sa diskriminacijom u vezi sa pristupom
zemljistu.

Crna Gora nastavlja da obezbjeduje posStovanje i zastitu ma-
njina i kulturnih prava. Meduetnicki odnosi u zemlji nastavlja-
ju da budu dobri, a finansijska sredstva se i dalje dodjeljuju u
cilju razvijanja kulturnog identiteta i jezika. Fond za manjine
nastavlja da djeluje sa znacajnim nedostacima, naro€ito u pogle-
du dodjele sredstava i valjanog sprovodenja i upravljanja pro-
jektima u cjelini. Godisnji planovi aktivnosti nisu dostavljeni
Skupstini tokom 2012. ni tokom 2013. godine. IzvjeStaj
Drzavne revizorske institucije doveo je u pitanje sposobnost
Ministarstva za ljudska i manjinska prava da prati zakonitost
rada Savjeta za nacionalne manjine. Izgleda da ve¢ini od njih
nedostaju programi rada i finansijski planovi. Radna grupa je
sacinila preporuke kako bi se poboljsalo funkcionisanje fonda.

U pogledu inkluzije Roma, ASkalija i Egipéana, u okviru
njenog predsjedavanja Dekadom inkluzije Roma, u Crnoj Gori
je u januaru odrzana medunarodna konferencija o suzbijanju
diskriminacije Roma. Drugi seminar o pitanjima vezanim za
Rome, a koji je organizovala Evropska komisija, odrzan je u
Crnoj Gori u junu. Seminar je okupio sve relevantne lokalne i
medunarodne zainteresovane strane kako bi se raspravljalo o pet
prioritetnih oblasti koje su utvrdene na EU samitu o Romima u
aprilu 2014. U aprilu je usvojen novi akcioni plan za
sprovodenje Strategije za unaprjedenje polozaja Roma, Askalija
i Egipc¢ana. Kada je rije¢ o obrazovanju, broj romske djece koja
pohadaju osnovnu Skolu se znatno povecao u poredenju s
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prethodnim godinama, a proces desegregacije je nastavljen;
medutim, stopa onih koji odustaju od Skolovanja, kao i mali broj
Romkinja medu ukupnom romskom ucenickom populacijom
predstavljaju razlog za brigu. Diskriminacija ostaje rasprostran-
jena kod pristupa zaposljavanju i socijalnoj i zdravstvenoj njezi.
Potrebno je poduprijeti njihovo ucesée u programima sezonskog
zaposljavanja. Porodi¢no nasilje i prosjacenje djece u velikoj
mjeri uticu na romsku zajednicu. Romi su i dalje nedovoljno
zastupljeni na politickom nivou, dijelom zbog toga Sto za njih
nije utvrden nizi izborni cenzus kao za ostale manjine.

Od oktobra 2013. su odzana tri radna sastanaka Koordina-
cionog odbora za pracenje implementacije Strategije za trajno
rjeSavanje pitanja interno raseljenih lica, Sto predstavlja
pomak u odnosu na prethodnu godinu. Nastavili su da se ulazu
napori kako bi se rijesilo pitanje statusa preostalih interno rase-
ljenih lica koja jos uvijek nijesu registrovana. Shodno Zakonu o
strancima, rok za dostavljanje dokumenata za odobravanje
stalnog ili privremenog naseljenja je po treéi put produzen, a
krajnji rok je 31. decembar 2014. Novim nacrtom zakona se
predvida ukidanje statusa interno raseljenih lica od januara
2015. godine; nisu sacinjene odredbe za preostala interno rase-
ljena lica koja se joS uvijek nisu dostavila zahtjev za dobijanje
statusa stranca. Ipak, postoji skoro jo§ 1500 ljudi koji su u
ovakvoj situaciji, i to uglavnom oni koji su raseljeni s Kosova.
Neophodno je nastaviti podizanje svijesti i informacione kam-
panje o registraciji, narocito na romskom i albanskom jeziku.
Samo je jedan dio interno raseljenih lica, koja su izrazila Zelju
da se vrate na Kosovo, uspio to da ostvari. Na Kosovu su u toku
aktivnosti izgradnje kako bi se rijesila situacija 10 porodica koje
su medu onima koje Zele da se vrate, 12 se ve¢ vratilo. Ostaje da
se pronade odrzivo resenje za preostale 54 porodice. Zakon o
vanparni¢nom postupku tek treba da bude izmijenjen i dopunjen
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kako bi se olaksala naknadna registracija rodenih za 448 lica od
gore navedenih 1500. Kada je rije¢ o postepenom zatvaranju
kampova na Koniku, izgradnja stanova je pocela u septembru. U
cjelini posmatrano, potrebno je ubrzati sprovodenje mjera
utvrdenih u Strategije za trajno rjeSavanje pitanja interno rasel-
jenih lica.

U pogledu zastite licnih podataka, pravi balans treba da
bude uspostavljen izmedu prava na slobodni pristup informaci-
jama i pravila o zastiti li¢nih podataka, uzimajuéi u obzir potre-
bu da se osigura odgovornost i transparentnost rada javnih
ustanova 1 zvanicnika. Obuka osoblja Agencije za zaStitu
podataka je nastavljena.

Zakljucak

U cjelini posmatrano, napredak u oblasti pravosuda i
temeljnih prava je bio neujednacen.

Ostvaren je odredeni napredak u oblasti reforme pravosuda.
Jos uvijek se ¢ekaju klju¢ne reforme vezane za zaposljavanje,
unapredenje 1 disciplinske sisteme za nosioce pravosudne
funkcije. One treba u potpunosti da odrazavaju evropske stan-
darde i najbolje prakse, a da bi se obezbijedilo njihovo
djelotvorno sprovodenje, treba da ih razumiju i podrze sve zain-
teresovane strane. Klju¢ni nosioci pravosudne funkcije izabrani
su nakon uskladivanja relevantnog zakonodavstva za ustavnim
reformama od jula 2013. Skupstina je konacno uspjela da se
dogovori o imenovanju novog Vrhovnog drzavnog tuZzioca.
Blago smanjenje stope rjesavanja slucajeva i broja slucajeva
koji su u radu u poredenju sa prethodnom godinom uzrokovano
je znacajnim povecanjem broja novih slucajeva. Duzina trajanja
postupaka je smanjena, a sudovi su u cjelini uspjeli da rijese
znacajno vise sluCajeva nego prethodne godine. Efikasnost
pravosuda treba dalje da se poboljSava. Ozbiljno zabrinjava
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¢injenica da nadleznost za vodenje prekrSajnih postupaka jos
uvijek nije prenesena na sudove. Crna Gora treba da intenzivira
napore u borbi protiv nekaznjivosti za ratne zloCine i da efikas-
no istrazi, krivicno goni, sudi i kaznjava ratne zlo¢ine u skladu
s medunarodnim standardima.

Ostvaren je ograni¢eni napredak u borbi protiv korupcije.
Ostaje da se ojaca zakonodavni okvir. U o¢ekivanju uspostavl-
janja nove Agencije za borbu protiv korupcije, kapacitet
postojecih institucija u oblasti sprecavanja korupcije treba da
bude poboljsan i te institucije treba da imaju proaktivniji prist-
up. Sistem provjere sukoba interesa i imovinskih kartona nije
efikasan. Nakon $to je Ustavni sud poniStio znacajan dio izmje-
na i dopuna Zakona o finansiranju politickih partija ¢ija je svrha
smanjenje obima zloupotreba drzavnih sredstava u izborne
svrhe, Crna Gora treba da osigura da joj je zakonodavni okvir u
oblasti finansiranja politickih partija u potpunosti uskladen s
evropskim standardima i1 najboljom praksom i da obezbijedi
pocetni bilans ostvarenih rezultata vezan za pravilnu primjenu
zakona, uklju¢ujuéi primjenu preventivnih mjera gdje je
neophodno. Neophodno je pojacati napore u pogledu razvijanja
solidnog bilansa ostvarenih rezultata u oblasti istrage, krivicnog
gonjenja i osuduju¢ih presuda u slucajevima korupcije,
ukljucujuéi korupciju na visokom nivou, kao i kada je rijec o sis-
tematskom koriS¢enju ovlascenja za oduzimanje i zapljenu
imovine. Ostaje da se poboljsa saradnja izmedu tuzilastva i poli-
cije u pretpretresnoj istrazi. Do sada je uticaj mjera za borbu
protiv korupcije bio ogranic¢en. Korupcija i dalje preovladava u
mnogim oblastima i nastavlja da bude ozbiljan problem, Sto
zahtijeva djelotvorno sprovodenje dubokih i trajnih reformi.

Ostvaren je odredeni napredak u oblasti temeljnih prava;
zemlja se postepeno upoznaje s medunarodnim mehanizmima
izvjesStavanja koji proizilaze iz do sad ratifikovanih
medunarodnih konvencija. I dalje postoji jaz izmedu pravnog
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uskladivanja i inkorporacije standarda vezanih za ljudska prava
u okvir politike, prakse uprave, narocito prakse organa za
sprovodenje zakona i sudsku praksu. Ovo narocito negativno
djeluje na najranjivije grupe i one koji se nalaze u nepovoljnom
polozaju. Usvojene su izmjene i dopune Zakona o zastitniku/ci
ljudskih prava i sloboda, u skladu sa evropskim i medunarodnim
standardima u ovoj oblasti. Priprema zakonodavstva za
sprovodenje treba da se nastavi bez odlaganja. Djelovanje insti-
tucija za ljudska prava koc¢i nedostatak kadra, vjestina i finansi-
jskih sredstava, kao i Cesta fluktuacija kadra.

4.24. Poglavlje 24: Pravda, sloboda i bezbjednost

Kao dio ,,novog pristupa“ vladavini prava i u skladu s
pregovarackim okvirom, ovo poglavlje je otvoreno u decembru
2013, nakon S$to je Crna Gora izradila detaljan Akcioni plan.
Odredena su privremena mjerila za ovo poglavlje, na osnovu
Akcionog plana. Sprovodenje Akcionog plana je ocijenjeno u
nastavku teksta.

Zakonite i nezakonite migracije

Prihvatiliste za strance je konacno otvoreno i stavljeno u funkci-
juu decembru. PrihvatiliSte moze da primi 46 osoba i o svom radu
izvjeStava Ministarstvo unutrasnjih poslova. Podzakonski akti su
usvojeni u oktobru. Sporazum o readmisiji sa Srbijom je stupio na
snagu u januaru. U 2013, registrovana su 753 nezakonita
migranta, ve¢inom drzavljani Albanije, Sirije i Kosova. U maju je
28 osoba optuzeno za krijumcarenje ljudi, nakon razbijanja dva
medunarodna lanca koja su navodno krijumcarili migrante u
zemlje EU. Dalji napori su neophodni kako bi se osigurala
potpuna uskladenost s pravnom tekovinom u oblasti zakonitih
migracija i da se podigne svijest institucija o problemima
mjeSovite migracije, integracije migranata i zastite ranjivih grupa.
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Azil

Crna Gora se suoCila sa daljim rastom broja zahtjeva za azil
podnijetih u 2013. (3 554, u poredenju sa 1 529 u 2012.); nijed-
nom podnosiocu zahtjeva nije obezbijedena zaStita. Novi
Centar za trazioce azila je otvoren u februaru, u potpunosti je u
funkciji 1 u moguénosti da primi 65 osoba. Kapacitet Centra bi
trebalo povecati, ukljucuju¢i obezbjedenje adekvatnog prijema
trazilaca azila koji biraju da ostanu u Centru i maloljetnih trazi-
laca azila bez nadzora; potrebno je usvojiti podzakonske akte.
Obuku na temu nacela zabrane protjerivanja ili vracanja, kao i
na temu direktiva EU o azilu, treba nastaviti za sluzbenike u
Direkciji za azil i za grani¢nu policiju. Manjak prevodilaca osta-
je prepreka i potrebno je naci rjeSenja. Zakon o azilu ostaje samo
djelimi¢no uskladen, ukljucujuéi ograniCenje supsidijarne
zaStite na Sest mjeseci. Nastaviti s ulaganjem napora kako bi se
sprijeCilo da PrihvatiliSte za strance 1 Centar za azilante postanu
meta napada organizovanih kriminalnih grupa ukljucenih u
krijumcarenje migranata.

Vizna politika

Broj izdatih viza na granici je i dalje na niskom nivou. Odluke
o privremenom oslobadanju od pribavljanja vize za drzavljane
Azerbejdzana, Jermenije i Kazahstana su donijete za ljetnju
sezonu. Izmjene i dopune Uredbe o viznom rezimu su stupile na
snagu i njima je propisano da drzavljani Ujedinjenih Arapskih
Emirata i Moldavije mogu ulaziti, prelaziti preko teritorije i
boraviti u Crnoj Gori do 3 mjeseca, sa vaze¢om putnom ispra-
vom, bez vize.

Sprovodenje bezviznog rezima s Evropskom unijom nastavlja
da se odvija bez problema. Veéina putnika u Sengen zonu su
bona fide, ipak u 2013. bilo je preko 1000 neosnovanih zahtje-
va za azil podnijetih od strane crnogorskih drzavljana u EU i
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zemljama povezanim sa Sengen zonom. Institucije treba da nas-
tave s aktivnostima u okviru mehanizma pracenja post-vizne lib-
eralizacije kako bi se izborile s ovim fenomenom, kroz blizu
operativnu saradnju i razmjenu informacija sa drzavama
¢lanicama EU i drzavama povezanim sa Sengen zonom,
vodenjem istraga o posrednicima ilegalnih migracija. Napore bi
takode trebalo uloziti kada je u pitanju oblast efikasnijih
grani¢nih kontrola u skladu sa temeljnim pravima, informa-
tivnih kampanja za putnike i sprovodenje kratkoro¢nih i
dugoro¢nih mjera s ciljem unapredenja socijalne i ekonomske

ukljucujuci Rome.

Vanjske granice i Sengen

Crna Gora je usvojila revidiranu Strategiju inegrisanog
upravljanja granicom 2014-2018 (IBM) i prate¢i Akcioni plan, u
skladu s IBM konceptom Evropske unije. Dodatna oprema je
obezbijedena kako bi se poboljsalo nadgledanje zelene granice;
svi grani¢ni prelazi su povezani sa Interpol-ovom bazom
podataka putnih isprava. Prakticna saradnja sa Frontex-om, u
okviru Mreze za analizu rizika zemalja Zapadnog Balkana (WB-
RAN), je nastavljena i potrebno ju je konsolidovati. Sistem
»obuke trenera“ za grani¢nu policiju je u ranoj fazi razrade.
Saradnja sa susjednim zemljama je ostala dobra; nastavljene su
zajednicke patrole. Pregovori o razgrani¢enju Crne Gore s BiH
i Kosovom su uznapredovali; razgovori su u toku kako bi se
zatvorili alternativni putevi pogodni za ilegalan prelazak
drzavne granice, ili revidirao status nekih od ovih puteva u
skladu sa standardima EU. Paket bilateralnih sporazuma o kon-
troli granice je potpisan s Kosovom u martu, a sa Albanijom je
potpisan sporazum u decembru. Zajednicki centar za policijsku
saradnju sa Bosnom i Hercegovinom i Srbijom je poceo s
aktivnostima. U cjelini posmatrano, zakonodavni okvir u oblasti
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grani¢ne kontrole treba u potpunosti da se uskladi s pravnom
tekovinom. Medu najvaznijim prioritetima su sveobuhvatni sis-
tem nadgledanja granice na moru i zemlji, te pojednostavljenje
rada granic¢ne policije, kako bi postala efikasnija. Bezbjednost
zelene 1 plave granice treba da bude ojacana, ukljuc¢ujuéi granice
u lukama. Dalji koraci su neophodni kako bi se ojacala
operativna meduresorna saradnja izmedu svih institucija na
granici 1 kako bi se osposobila grani¢na policija da direktno
koordinira medunarodne poslove u svom domenu odgovornosti.
Ucesc¢e granicne policije u istraznim aktivnostima bi doprinijelo
jacanju njene svijesti o najslozenijim formama prekograni¢nog
kriminala 1 sveukupnoj borbi protiv organizovanog kriminala.
Zajednicki plan mjera za prevenciju i represiju korupcije na
grani¢nim prelazima potpisan je od strane svih relevantnih insti-
tucija u aprilu i potrebno ga je efikasno implementirati.

Pravosudna saradnja u gradanskim i krivi¢nim stvarima

Skupstina je donijela novi Zakon o medunarodnom privatnom
pravu u decembru, s ciljem daljeg uskladivanja crnogorskog
zakonodavstva s pravnom tekovinom. U decembru, Crna Gora
je takode ratifikovala dva bilateralna sporazuma s Italijom s cil-
jem olaksSane implementacije evropskih konvencija o uzajamnoj
pravnoj pomoc¢i u krivicnim stvarima i ekstradiciji. U julu, Crna
Gora je ratifikovala dva bilateralna sporazuma sa BivSom Jugo-
slovenskom Republikom Makedonijom o medusobnom izvrsa-
vanju sudskih odluka u krivi¢nim stvarima i o pravnoj pomo¢i u
gradanskim i krivicnim stvarima. Nastavljena je obuka sudija i
tuzilaca. Novi program za specijalistiCku obuku o pravosudnoj
saradnji u gradanskim stvarima je odobren u martu od strane
Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije. Misija
utvdivanja ¢injeni¢nog stanja od strane Eurojust-a je organizo-
vana u Crnoj Gori u oktobru 2013, s ciljem buduceg potpisiva-
nja sporazuma o saradnji. Preporuke ugradene u izvjestaj
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Eurojust-a nakon misije se implementiraju, ukljucujuéi one o
unapredenju rukovanja licnim podacima od strane tuzilaStva i
saradnji tuzilastva sa Agencijom za zastitu licnih podataka i slo-
bodan pristup informacijama. Ministarstvo pravde Crne Gore je
postalo posmatra¢ u Mrezi za zakonodavnu saradnju izmedu
ministarstava pravde EU u oktobru 2013.

Policijska saradnja i borba protiv organizovanog kriminala

Crna Gora nastavlja da bude aktivha na medunarodnom i
regionalnom nivou. U decembru, predstavnici ministarstava
unutras$njih poslova Crne Gore, Bosne i Hercegovine i Srbije
potpisali su protokol o uspostavljanju zajednickog centra za
policijsku saradnju u Trebinju. Dodatno, predstavnici min-
istarstava unutrasnjih poslova Crne Gore i Bosne i Herce-
govine su potpisali protokol o saradnji u forenzickim istrazi-
vanjima. U martu, Crna Gora je potpisala sporazum o polici-
jskoj saradnji sa Kosovom. U bliskoj saradnji sa Srbijom,
Sjedinjenim Drzavama i nekoliko evropskih obavjestajnih i
bezbjednosnih sluzbi, Crna Gora je uzela aktivnu ulogu u
hapSenju jednog od najtraZenijih lica optuzenih za navodno
krijumcarenje kokaina. Sluzba koja djeluje 24 ¢asa dnevno,
sedam dana u nedelji, 24/7, neophodna za policijsku saradnju,
je uspostavljena. Sporazum o operativnoj saradnji sa
EUROPOL-om je potpisan u septembru 2014.

Promocija etickih standarda u policiji je oja¢ana usvajanjem
plana integriteta u martu. U skladu s izmijenjenim Zakonom o
unutrasnjim poslovima, oko 500 visokih policijskih sluzbenika
je podnijelo imovinske kartone. Potrebno je usvojiti izmjene i
dopune Zakonika o krivicnom postupku, narocito s ciljem una-
predenja istraznog postupka. Nezavisan i transparentan nadzor
policije, fer 1 ujednacena politika zaposljavanja, kao i efektivan
mehanizam zalbi tek treba da se uspostave. Trenutne
specijalizovane jedinice policije i dalje nemaju dovoljno
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osoblja, ukljucujuéi i one koje djeluju na regionalnom nivou.
Sigurna platforma za ¢uvanje i razmjenu podataka izmedu agen-
cija za sprovodenje zakona tek treba da se uspostavi.

Sporazum o uzajamnoj saradnji izmedu policije i tuzilastva je
potpisan u aprilu, kako bi se unaprijedilo razumijevanje njihovih
uloga u istragama. Vodeca uloga tuzioca u istragama i saradnja
sa policijom zahtijevaju dalje jacanje i pojasnjenje, kako bi se
izgradili konzistentni i efektivni odnosi izmedu dva organa i
povecala efikasnost krivicnih istraga. Procjena opasnosti od
teskog 1 organizovanog kriminala za 2013. je usvojena i obezb-
jeduje stratesku sliku stanja organizovanog kriminala u Crnoj
Gori. Jasnu vezu sada treba uspostaviti izmedu nalaza procjene
1 prioriteta politike implementacije. Kada je u pitanju bilans
ostvarenih rezultata u borbi protiv organizovanog kriminala,
pokrenuti su novi slucajevi u oblasti krijumcarenja migranata i
droge, ali su neophodne dalje aktivnosti. Ceste izmjene rele-
vantnog zakonodavstva su ozbiljni razlog za zabrinutost, kao i
odgovorna tuzilastvu.

Izmjene 1 dopune Zakona o zastiti svjedoka usvojene su u
junu. One su imale za cilj unapredenje sistema zastite svjedoka
u zemlji, tako Sto ¢e se povecati broj potencijalnih svjedoka i
uvesti kategorija ,,saradnika pravde“. Finansijske istrage s
ciljem istrazivanja i konfiskacije finansijskih tokova kriminal-
nih organizacija se ne koriste u dovoljnoj mjeri. Nije bilo novih
slucajeva zaplijene imovine stecene kriminalnim radnjama.
Crna Gora treba da uskladi svoje zakonodavstvo sa novom prav-
nom tekovinom u ovoj oblasti. Jedinstveni prirucnik o operativ-
nim procedurama u oblasti zaplijene imovine je izraden, te
uspostavljen elektronski registar oduzete imovine, kako bi se
registrovala imovina kojom upravlja relevantna institucija.
Potrebno je unaprijediti operativnu meduresorsku saradnju.
Strategija za kontrolu i smanjenje malokalibarskog i lakog
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naoruzanja 2013-2018. nastavlja da se implementira, ukljucuju-
¢i organizovanje razlicitih obuka i vjezbi spasavanja.

Kapaciteti tuzilastva i policije u oblasti racunarskog krimina-
la su jo$ uvijek slabi, ukljucujuéi pitanje nadgledanja internet-
skih stranica. Potrebna je revizija modula obuka u ovoj oblasti.
Pet krivi¢nih prijava je podnijeto u izvjestajnom periodu.

Kada je u pitanju borba protiv sprjecavanja pranja novca,
Crna Gora je ispunila odredene FATF preporuke kroz izmjene i
dopune Krivi¢nog zakonika iz 2013. i kroz izmjene i dopune
relevantnog zakona, usvojene u julu. Zakon je ojacao sistem
sankcionisanja, ali generalno zakonodavni okvir jo§ uvijek ima
nedostatke i jos uvijek je potrebna njegova efektivna implemen-
tacija. Broj prijavljenih i istrazenih sumnjivih transakcija i dalje
je na niskom nivou. Fluktuacija osoblja Uprave za sprjeavanje
pranja novca i finansiranja terorizma je visoka. Obuka u ovoj
oblasti je ograni¢ena, ukljucujuéi podizanje svijesti o obaveza-
ma izvjeStavanja. IT sistem Uprave za sprje¢avanje pranja
novca i finansiranja terorizma treba unaprijediti kako bi se
nastavila medunarodna razmjena podataka.

U oblasti trgovine ljudima, obuke za sudije, tuzioce i druge su
nastavljene 1 moraju biti pojacane, ukljucujuci obuku za polici-
ju i grani¢nu policiju. U izvjestajnom periodu, jedno lice je
smjesteno u Skloniste za zrtve trgovine ljudima i pokrenuta je
jedna nova istraga. Sveobuhvatan i multidisciplinarni pristup,
fokusiran na zrtve, joS uvijek treba razvijati. Razlog za zabrinu-
tost ostaje Cinjenica da je identifikovan mali broj Zrtava trgovi-
ne ljudima, a nekoliko krivicnih postupaka procesuirano.
Potrebno je unaprijediti sistem identifikacije Zrtava trgovine lju-
dima, kao i istrage, procesuiranja i osudujuce presude protiv
odgovornih za trgovinu ljudima.

Borba protiv organizovanog kriminala i korupcije je od sustin-
skog znacaja za suzbijanje upliva kriminala u politicki, pravni i
ekonomski sistem.
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Borba protiv terorizma

Usvojeni su Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o eksplo-
zivnim materijama i Zakon o prevozu opasnih materija, u cilju
daljeg uskladivanja s pravnom tekovinom EU. U martu je usvo-
jen Akcioni plan za sprovodenje rezolucije Savjeta bezbjednosti
Ujedinjenih nacija o zabrani proliferacije oruzja za masovno
uniStenje. Crna Gora ¢e morati da ojaca kapacitete za prevenci-
ju radikalizacije, ukljucujuéi izradu odgovarajuéih mjera za suo-
cavanje s problemom stranih boraca.

Saradnja u oblasti droga

Nastavlja se sprovodenje Strategije za sprjeCavanje zloupo-
trebe droga, ukljucujuci organizovanje obuka u oblasti identi-
fikacije droga, obuka o medunarodnim istragama i o prikupljan-
ju dokaza. Dodatna tehnicka oprema je obezbijedena jedinici
policije odgovornoj za borbu protiv zloupotrebe droga. Aktivno-
sti relevantnih institucija s ciljem rjeSavanja problema marginal-
izacije osoba s problemom zavisnosti treba pojacati. Saradnja
izmedu relevantnih institucija i nevladinih organizacija koje se
bave osobama sa problemom zavisnosti ostaje ogranic¢ena.

Zapremina zaplijenjene droge je porasla za oko 30 procenata
u poredenju sa 2012. Ukupno 1338 kg kanabisa i 7,1 kg heroina
je zaplijenjeno S$to na grani¢nim prelazima, $to u unutrasnjosti
Crne Gore. U junu 2014. Uprava policije je u tijesnoj saradnji sa
Upravom carina zaplijenila 250 kg kokaina na brodu u luci Bar,
koji je stigao iz Ekvadora. Trzi$na vrijednost zaplijenjene droge
je procijenjena na 12,5 miliona eura. Otvoreni su novi krivi¢ni
predmeti, dok su razne policijske akcije u toku, ukljucujuéi one
u saradnji sa medunarodnim partnerima. Analiza procjene rizika
1 procjena potrebe za tehnickom opremom za luku Bar su zaje-
dnicki izradene od strane policije i Uprave carina, s ciljem una-
predenja kontrole putnika i robe; zajednicki kontrolni timovi su
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formirani i ustupljene su im prostorije. Odrziva implementacija
ovih mjera je od sustinskog znacaja, imajuci u vidu da je Crna
Gora na glavnim rutama krijumcarenja droge kroz region
Zapadnog Balkana. Saradnja sa Evropskim monitoring centrom
za droge i1 zavisnost od droge je nastavljena, a Crna Gora je
ucestvovala u obuci na temu sistema ranog upozorenja, kao i na
sastancima Evropske informacione mreze za droge i zavisnost
od droga (Reitox).

Kada je u pitanju carinska saradnja, predstavnici Uprave
carina su ucestvovali u zajednickim operacijama u organizaciji
Kancelarije za borbu protiv prevara Evropske komisije (OLAF).
Nakon usvajanja analize rizika za luku Bar, relevantni profili su
unijeti u sistem upravljanja rizicima Uprave carina. Oni su
takode dostupni policiji.

Za mjere iz oblasti falsifikovanja eura, vidjeti Poglavlje 32 —
Finansijski nadzor.

Zakljucak

U cjelini posmatrano, Crna Gora je ostvarila odredeni
napredak u oblasti pravde, slobode 1 bezbjednosti.
Implementacija Akcionog plana se u velikoj mjeri odvija po
planiranoj dinamici. Crna Gora bi sada trebalo da poveze zakon-
odavni i institucionalni napredak sa boljim rezultatima na terenu
u pogledu ostvarivanja odrzivog bilansa ostvarenih rezultata u
razli¢itim oblastima. Uskladivanje s pravnom tekovinom EU u
oblasti zakonitih migracija, azila i vizne politike jo$ uvijek je u
pocetnoj fazi. Paznju bi trebalo posvetiti nadgledanju
funkcionisanja dva nova prihvatiliSta za strance i trazioce azila,
i prilagodavanju njihovih kapaciteta tokovima migracija. U ovoj
oblasti, dalji napori su potrebni kako bi se obezbijedila svijest i
odgovaraju¢i odgovor od strane svih ukljuCenih institucija.
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Dalje investiranje je neophodno kada je u pitanju kontrola grani-
ca. Crna Gora ostaje aktivno ukljuCena u oblasti regionalne i
medunarodne pravosudne i izvrSilacke saradnje. U oblasti orga-
nizovanog kriminala, u zakonodavnim rjesenjima je potrebno
preciznije definisati ulogu pravosudnih organa i policije u fazi
pretkriviénog postupka. Sa jedne strane, Crna Gora je nastavila
da razvija bilans ostvarenih rezultata u oblasti borbe protiv
zloupotrebe droga, ali poteskoce ostaju u suoCavanju sa najs-
loZenijim oblicima kriminala kao S$to je trgovina ljudima,
racunarski kriminal i sprjeCavanje pranja novca. Finansijske
istrage i1 zaplijena imovine se jo$ uvijek ne koriste sistemati¢no.
Dodatni napori su potrebni kako bi se ojacala meduresorska
koordinacija. Zakonodavni okvir u oblasti sprjeCavanja pranja
novca i finansiranja terorizma treba da se uskladi sa evropskim
1 medunarodnim standardima. Potreba unapredenja IT sistema
relevantne administracije je prioritetno pitanje.

4.25. Poglavlje 25: Nauka i istrazivanje

Ukupni nivo uces¢a u Okvirnom programu EU za istrazi-
vanje (FP7) je ostao stabilan - s ukupnom stopom uspjesnosti od
23,9 % u odnosu na prosjek EU od 21,6 % - ali je uces¢e MSP
1 uspjesni grantovi Marija Sklodovska-Kiri, i dalje veoma slabo.
Crnogorski istrazivacki timovi su nastavili uc¢es¢e u aktivnosti-
ma EUREKA-e, kao i saradnju u okviru programa COST.
Sporazum o pristupanju Crne Gore novom programu EU za
istrazivanje i inovacije Horizont 2020 (koji se odnosi na
2014-2020.) potpisan je u julu 2014, omogucavajuci retroaktiv-
no ucesc¢e subjekata iz zemlje od 1. I 2014. Crna Gora je usp-
jesno organizovala regionalni dogadaj Horizont 2020 u martu, u
Budpvi. Takode je preduzela neophodne administrativne mjere da
obezbijedi ucesc¢e u Horizontu 2020 i posebno imenovala mrezu
svojih nacionalnih kontakt osoba i predstavnika u programskim
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odborima. U junu, Vlada je usvojila Okvirni program za
saradnju s Medunarodnom agencijom za atomsku energiju.

Kada je u pitanju dalja integracija u Evropski istrazivac¢ki
prostor (ERA), Crma Gora ucestvuje u svojstvu posmatraca u
Odboru za evropski istrazivacki prostor i svim drugim tijelima
koja nadgledaju aktivnosti evropskih politika o istrazivanju i
inovacijama. Crna Gora se takode slozila da doprinese, na
dobrovoljnoj osnovi, drugom ERA Izvjestaju o napretku. Nivo
investicija u istrazivanje se blago povecao na 0,50% BDP-a u
2013, ali je i dalje znatno nizi od prosjeka od 2,07% u EU. Na
osnovu izmijenjene Strategije naucnoistrazivacke djelatnosti
(2012-2016.), Crna Gora ima cilj da investira 1,4% svog BDP-
a u istrazivanje do 2016. Centar uspjesnosti u bioinformatici
(BIO - ICT) poceo je s radom u julu na Elektrotehnickom fakul-
tetu Univerziteta Crne Gore u Podgorici. Ovo, zajedno s plani-
ranim uspostavljanjem prvog Naucno-tehnoloskog parka u
Niksicu, trebalo bi da olakSa postizanje cilja od 1,4 % BDP-a,
c¢emu c¢e takode doprinijeti i dalji porast u nacionalnom budzetu
koji se gotovo udvostrucio u 2013, u odnosu na 2012.

Kada je rije¢ o Inovativnoj uniji, Crma Gora je preduzela
neke korake za podsticanje inovacija u istrazivanju i
Ministarstvo nauke je objavilo pozive za sufinansiranje
naucnoistrazivackih aktivnosti, kao S§to su sufinansiranja za
autore patenata i inovativnih reSenja, i pozive koji naglasavaju
primijenjena i razvojna istrazivanja i razvoj inovacija. Crna
Gora je bila aktivna u saradnji na regionalnom nivou i potpisala
je Regionalnu istrazivacko-razvojnu strategiju za inovacije za
Zapadni Balkan, usvojenu u oktobru 2013.

Zakljucak
Dobar napredak je ostvaren u oblasti nauke i istrazivanja.
Preduzeti su koraci da se ojacaju istrazivacki 1 inovativni kapaciteti
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na nacionalnom nivou i olaksa integracija u Evropski istrazivacki
prostor. Ozbiljni napori i dobro pracenje ¢e biti neophodni za dos-
tizanje cilja ulaganja Crne Gore do 2016, kao i da odgovori na
izazove uce$ca u novom programu EU Horizont 2020. U cjelini
posmatrano, pripreme u ovoj oblasti teku kako je planirano.

4.26. Poglavlje 26: Obrazovanje i kultura

U oblasti obrazovanja, osposobljavanja i mladih, Skupstina
je usvojila izmjene i dopune Zakona o visokom obrazovanju u
septembru 2013. Zapoceto je eksterno vrednovanje pocetnog
obrazovanja nastavnika za mjerenje podudarnosti obrazovnih
vjestina s potrebama trzista rada. Crna Gora je zavrsila svoje
studije o zahtjevima trziSta rada i visokog obrazovanja. U julu je
Vlada usvojila analizu o stanju u oblasti priznavanja stranih
diploma s preporukama za poboljSanje u ovoj oblasti. Anti-
diskriminacija izmedu drzavljana EU i crnogorskih drzavljana
treba da bude garantovana datumom pristupanja i uskladivanja s
Direktivom EU o obrazovanju djece radnika migranata.

Crna Gora je dobro napredovala u referenciranju Nacionalnog
okvira kvalifikacija na Evropski okvir kvalifikacija Sto je i pred-
stavila nadleznoj Savjetodavnoj grupi EU u junu. Crna Gora je
postigla slabe rezultate u OECD / PISA testiranju 15-godis$njaka
iz jezika, matematike i nauke. Bruto stopa upisa u srednje obra-
zovanje (ISCED 3) i dalje je blizu prosjeka OECD-a s oko 90%.
Pristup srednjoSkolskom obrazovanju i dalje je problemati¢an
za djecu pripadnika populacije Roma, Askalija i Egipcana
(RAE), ucenike sa smetnjama u razvoju i one koji zZive u udal-
jenim planinskim podruc¢jima.

U pogledu reforme stru¢nog obrazovanja, osnovani su
preduzetnicki centri u tri srednje Skole stru¢nog obrazovanja na
sjeveroistoku Crne Gore. Udio upisa u srednje stru¢no obrazo-
vanje, s otprilike dvije trecine, je relativno visok. Medutim,
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zainteresovanost za trogodisnje Skolovanje, posebno za
programe strucnog obrazovanja (VET) je u padu.

U junu, Crna Gora je potpisala Sporazum o ucestvovanju u
mrezama podrske politike i elektronske platforme za program
Erasmus+. Kao zemlja kandidat, Crna Gora treba da prati statis-
tike o pet indikatora obrazovanja i obuke EU.

Program ,,Mladi u akciji“ doveo je do povecanja broja mladih
ljudi ukljucenih u medunarodne aktivnosti mladih.

U oblasti kulture, Crna Gora je potpisala sporazum s EU o
ucestvovanju u oblasti kulture programa Kreativna Evropa.

Zakljucak

Odredeni napredak je postignut u oblasti obrazovanja i kulture.
Nesklad izmedu dostupnih vjestina i potreba na trzistu rada i dalje
ostaje izazov. U cjelini posmatrano, pripreme su napredovale.

4.27. Poglavlje 27: Zivotna sredina i klimatske promjene

Kada je rije¢ o oblasti Zivotne sredine, u dijelu /orizontalnog
zakonodavstva, Vlada je usvojila Uredbu o izmjenama i dopuna-
ma Uredbe o projektima za koje se vrsi procjena uticaja na zivot-
nu sredinu kako bi se Crna Gora u potpunosti uskladila s rele-
vantnom direktivom. Dalji napori su potrebni za sprovodenje
Direktive o procjeni uticaja na zivotnu sredinu i Direktive o
strateSkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu, kako na drzavnom
tako 1 na lokalnom nivou. Kada je rije¢ o pristupu informacijama
o zivotnoj sredini, tri Arhus centra dobro funkcionisu. Zakon o
odgovornosti za Stetu u zivotnoj sredini je usvojen. Potrebno je
dalje jacati saradnju s organizacijama civilnog drustva.

Vlada je usvojila prvi izvjestaj o sprovodenju Strategije uprav-
ljanja kvalitetom vazduha za 2013. U skladu s nacionalnom
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strategijom, izradeni su akcioni planovi za upravljanje kvalite-
tom vazduha za najviSe pogodene opstine, Niksi¢ 1 Pljevlja.
Agencija za zaStitu zivotne sredine je razvila on line platformu
za pracenje 1 izvjestavanje o kvalitetu vazduha u realnom vre-
menu. Potrebno je jacati administrativne kapacitete u oblasti
kvaliteta vazduha.

U skladu sa Zakonom o upravijanju otpadom, podzakonski
akti su usvojeni, prije svega Uredba o nacinu i uslovima
skladiStenja otpada i Pravilnik o vodenju registra izdatih
dozvola za preradu i/ili odstranjivanje otpada, registra
sakupljaca, registra prevoznika i trgovaca i posrednika otpada.
Nacionalna strategija upravljanja otpadom jos$ uvijek nije usvo-
jena. Potrebni su dalji napori za implementaciju i sprovodenje
legislative u ovoj oblasti. Saradnja drzavnih i lokalnih vlasti
treba da bude ojacana.

Oblast kvaliteta voda ostaje pitanje koje zabrinjava. Znacajni
napori su potrebni za uskladivanje zakonodavstva s pravnom
tekovinom EU u oblasti kvaliteta voda, kao i za sprovodenje.
Mreze za pracenje i planovi upravljanja rije¢nim slivovima su u
ranoj fazi, kao i infrastruktura za tretman otpadnih voda. Dva
nova postrojenja za tretman otpadnih voda su pustena u rad na
Zabljaku i u Budvi.

U decembru 2013. Skupstina je usvojila Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o zastiti prirode, koji se uglavnom odnosi na
evaluaciju planova, programa, projekata, akcija i aktivnosti koje
mogu imati znacajan uticaj na odrzavanje i integritet ekoloske
mreZze i ekoloski znacajnih lokaliteta zajedno s kompenzatornim
mjerama. Jo$ uvijek nedostaju klju¢ni ¢lanovi iz direktiva o pti-
cama i staniStima. U martu je ratifikovan Sporazum o zastiti kito-
va i delfina u Crnom moru, Sredozemnom moru i pripadajucoj
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zoni Atlantskog okeana. Usvojen je Zakon o nacionalnim parko-
vima. Potrebno je jacati administrativne kapacitete, posebno u
dijelu nau¢nog rada, inspekcije i primjene propisa.

U oblasti hemikalija, Vlada je usvojila Nacionalni plan za
implementaciju Stokholmske konvencije za period 2014-2020.
Skupstina je usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
zastiti od buke u decembru.

Crna Gora je u septembru 2014. potpisala ugovor o pristupan-
ju Mehanizmu za civilnu zastitu EU. Smanjenje rizika od katas-
trofa i kontrola katastrofa treba da bude tretirano kao prioritetno
pitanje na nacionalnom i lokalnom nivou s obzirom na to da je
region sklon prirodnim nepogodama.

U oblasti klimatskih promjena potrebno je izraditi sveobuh-
vatnu klimatsku politiku 1 sveobuhvatnu strategiju klimatskih
promjena u skladu s ocekivanim politickim okvirom o klimats-
kim promjenama i energetici EU 2030. Znacajni napori su
potrebni da se klimatska razmatranja integriSu u sve relevantne
sektorske politike i strategije. Druga nacionalna komunikacija je
dostavljena u okviru Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o
klimatskim promjenama u decembru 2013. Crna Gora se
redovno uskladuje s pozicijama EU na medunarodnom planu.
Savjet je i dalje potrebno jacati. Crna Gora jos uvijek nije defi-
nisala svoju obavezu ublazavanja klimatskih promjena do 2020.
u skladu s dogovorom iz Kopenhagena. Crna Gora treba da do
prvog kvartala 2015. predstavi svoj nacionalni doprinos, u skla-
du s doprinosima EU i drzava Clanica, za novi klimatski
sporazum koji ¢e se potpisati u Parizu 2015.

Kada je rije¢ o uskladivanju s pravnom tekovinom u oblasti
klimatskih promjena, potrebno je uloziti znacajne napore poseb-
no u dijelu jacanja kapaciteta za pracenje, izvjeStavanje i verifi-
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kaciju. Uspostavljanje Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj i
klimatske promjene predstavlja pozitivan razvoj dogadaja u
pogledu meduinstitucionalne koordinacije i saradnje. Crna Gora
redovno ucestvuje u projektima Regionalne mreze za pridruzi-
vanje EU u oblasti zivotne sredine i klimatskih promjena.

Potrebno je znaCajno ojaCati administrativne kapacitete u
oblasti klimatskih promjena kako bi se odgovorilo na potrebu za
poboljsanom klimatskom akcijom na odrziv nacina, a ne na tzv.
»projekt po projekt* osnovi. Jacanje kapaciteta u oblasti kli-
matskih promjena i Zivotne sredine treba da bude prioritet drza-
ve.

Zakljucak

Crna Gora je ostvarila mali napredak u oblasti Zivotne sredine
1 klimatskih promjena. Administrativni kapaciteti moraju biti
ojacani u svim podoblastima, kako na centralnom tako i na
lokalnom nivou. StrateSko planiranje, znacajne investicije i sus-
tinski dalji napori potrebni su kako bi se obezbijedila
uskladenost sa pravnom tekovinom EU i implementacija pravne
tekovine u oblasti zivotne sredine i klimatskih promjena.
Potrebno je da Crna Gora dostavi do kraja prvog kvartala 2015.
svoj nacionalni doprinos za novi klimatski sporazum koji ¢e se
potpisati u Parizu 2015. Saradnju s organizacijama civilnog
drustva treba dalje unaprijediti. Pripreme u ovim oblastima su i
dalje u ranoj fazi.

4.28. Poglavlje 28: Zastita potrosaca i zdravlja

U oblasti zaStite potrosaca, u decembru je usvojen Akcioni
plan 2013-2014 za sprovodenje Nacionalnog programa za
zastitu potrosaca 2012-2015. U januaru, Odjeljenje za zastitu
potrosaca pri Ministarstvu ekonomije zamijenjeno je
Direktoratom za razvoj nacionalnog brenda i zastitu potrosaca,
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koji nadzire Kancelariju za zastitu potrosaca. Sudenje po prvoj
kolektivnoj tuzbi podignutoj u maju 2013. od strane Centra za
zastitu potrosaca CEZAP za zastitu potrosackih kredita je joS
uvijek u toku. Podrska nevladinim organizacijama za zastitu
potrosaca, ukljucujuéi i redovna sredstva, i dalje je potrebna,
kao Sto je potrebno i podizanje svijesti javnosti.

Sto se ti¢e pitanja koja se odnose na bezbjednost proizvoda,
pravna uskladenost o odgovornosti za neispravne proizvode je
postignuta usvajanjem Zakona o zastiti potroSaca. Revizija
propisa o opstoj bezbjednosti proizvoda je u toku. Nacionalni
program za nadzor proizvoda na trzistu za 2014. Vlada je usvo-
jila u oktobru 2013. U izvjestajnom periodu, bilo je 3 847
inspekcija u podrucju bezbjednosti proizvoda. Ova aktivnost je
ukazala na 134 nepravilnosti koje se odnose na stavljanje opas-
nih proizvoda na trziste. Sistem za razmjenu informacija izmedu
razlicitih inspekcijskih organa je u upotrebi (vidi takode
Poglavlje 1 - Slobodno kretanje roba).

Sto se ti¢e pitanja koja se ne odnose na bezbjednost, Zakon o
zastiti potrosaca, u cilju daljeg uskladivanja s pravnom tekovi-
nom, je usvojen u decembru 2013. i stupio je na snagu u julu
2014. Zakon o potrosackim kreditima je stupio na snagu u feb-
ruaru. Organizovana je medijska kampanja u cilju informisanja
gradana o tome. Sprovedeno je 5437 postupaka trziSne inspekci-
je i zabiljezeno je 3766 nepravilnosti. Ukupan broj izvrSenih
inspekcija u podru¢ju zastite potrosaca je 9284. Utvrdeno je
ukupno 3900 nepravilnosti.

U oblasti javnog zdravlja, sprovodenje elektronskog zdravst-
va se odvija polako.

Sto se tiCe kontrole duvana, ugovor o licenciranju upotrebe

610  MATICA, br. 59, jesen 2014. www. maticacrnogorska.me



Izvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2014. godinu

slikovnih upozorenja na pakovanjima duvanskih proizvoda je
potpisan u martu s Evropskom komisijom. Stupanje na snagu
Zakona o ograniavanju upotrebe duvanskih proizvoda, koji se
primenjuje na podrucja gdje je zabranjeno pusenje, i dalje pred-
stavlja izazov, naroCito u restoranima. Inspekcije, koje su na
¢ekanju od juna 2012. nisu nastavljene.

Kada je rije¢ o zaraznim bolestima, Program obavezne imu-
nizacije stanovnistva protiv odredenih zaraznih bolesti na teri-
toriji Crne Gore za 2014. je usvojen u novembru. Planovi i pro-
grami za odrzavanje statusa drzave kao drzave bez oboljelih od
djecije paralize za period 2014-2016. i za uklanjanje malih
boginja i rubeole i spreCavanje sindroma kongenitalne rubeole
za period 2014-2016. su usvojeni u martu. Crna Gora nema for-
malni sistem za nadzor otpornosti na antimikrobna sredstva.
Nacionalna komisija o bolnickim infekcijama se nije jo$ uvijek
sastajala. Ve¢ini malih laboratorija nedostaje adekvatna oprema.
Prisutan je i1 nedostatak adekvatnog sistema koordinacije
izmedu laboratorija i nedovoljna kontrola kvaliteta.

Sto se tide krvi, thiva, éelija i organa, Zakon o obezbjedivanju
krvi, u cilju daljeg uskladivanja s pravnom tekovinom, usvojen je
u decembru, a nakon toga i Sest podzakonskih akata. U oktobru
2013, Ministarstvo zdravlja i Republika Hrvatska su potpisali
Memorandum o saradnji u oblasti doniranja i transplantacije
organa. Misija Komisije za procjenu u oblasti materija ljudskog
porijekla je odrzana u julu, nakon koje su pripremljene preporuke
u ovoj oblasti. Nadogradnja i restrukturiranje objekata za ruko-
vanje krvlju, komponentama krvi, tkivima i ¢elijama i dalje ¢e biti
neophodno u cilju zadovoljenja tehnickih standarda EU.

Pripreme u oblasti prava pacijenata u prekogranicnoj
zdravstvenoj zastiti tek treba da otpo¢nu.
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U podrucju farmaceutskih proizvoda, dva pravilnika o
klinickim ispitivanjima medicinskih proizvoda za ljude i o
reklamiranju ljekova, usvojeni su u januaru, zajedno sa
Smjernicama dobre klini¢ke prakse za ljekove za ljude.

U oblasti mentalnog zdravlja, obuka za medicinske sestre i
psihijatre koji rade u razli¢itim institucijama za mentalno
zdravlje je organizovana tokom 2013. Preduzimaju se mjere za
uvodenje sluzbe na nivou zajednice kao alternativa institu-
cionalizaciji. Nova usluga kuéne posjete za psihicki bolesne
pacijente primjetno se sprovodi.

U oblasti zdravstvene nejednakosti, preduzete su aktivnosti u
cilju informisanja pripadnika romske populacije o njihovom
pravu na zdravstvenu zastitu u svim zdravstvenim ustanovama.
Medijatori zdravlja su ustanovljeni i obuceni. U oblasti ishrane,
viSedrzavna radionica o akciji za smanjenje unosa soli, odrzana
je u novembru.

Zakljucak

Ostvaren je dalji napredak u podruju zastite potroSaca i
zdravlja. Pravno uskladivanje i1 jacanje administrativnih
kapaciteta potrebno je nastaviti u oba podrucja. Posebnu paznju
treba posvetiti sprovodenju pravne tekovine i primjeni standar-
da kvaliteta i sigurnosti EU, posebno u oblasti javnog zdravlja.
Potrebna je bolja podrska za potrosacke NVO. Pripreme u tim
podrucjima su na pravom putu.

4.29. Poglavlje 29: Carinska unija

Sto se tice carinskog zakonodavstva, izmjene i dopune
Carinskog zakona su usvojene u decembru. Te izmjene i dopu-
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ne se odnose na oslobadanje od placanja carinskih naknada,
sprovodenje tranzitnog postupka u skladu s Konvencijom o
zajednickom tranzitnom postupku i bezbjedonosne i sigurnosne
odredbe za medunarodnu trgovinu robom. Carinska tarifa je
azurirana u skladu s verzijom EU Kombinovane nomenklature
za 2014. U okviru CEFTA Sporazuma, od 1. IV 2014, Srbija,
Albanija, Crna Gora 1 BivSa Jugoslovenska Republika
Makedonija su pocele s primjenom regionalne Konvencije o
Pan-Euro-Med preferencijalnim pravilima o porijeklu.

Sto se ti¢e administrativnih i operativnih kapaciteta Crne
Gore, Uprava carina je nastavila sa aktivnostima u cilju jacanja
kapaciteta i efikasnosti sistema za analizu rizika, putem razvoja
novih uputstava i IT alata. Mora se rijesiti problem nedovoljnog
broja zaposlenih u IT sluzbi. Usvojena je nova ICT strategija za
period 2014-2020, koja je bazirana na Poslovnoj strategiji Uprave
carina za period 2013-2015. i Akcionom planu. Operativni kapa-
citet carine za primjenu pojedostavljenih postupaka i sigurnosnih
mjera mora biti ojaan. Potpisan je Sporazum o saradnji i uza-
jamnoj pomo¢i u carinskim pitanjima izmedu Crne Gore i Turske
u septembru 2013. godine. Odredeni napori su preduzeti u oblasti
jacanja internih kontrola radi efikasnog sprjecavanja i otkrivanja
korupcije i drugih oblika nedozvoljenog ponasanja. Uprava cari-
na je sprovela kampanje za borbu protiv korupcije, usvojila plan
integriteta u skladu sa carinskom politikom borbe protiv korupci-
je, 1 imenovala koordinatore za prava intelektualne svojine u
carinskim ispostavama. Carinski tranzitni sistem, koji je u skladu
s EU Novim kompjuterizovanim tranzitnim sistemom tek treba da
se stavi u funkciju, ali pripreme za to se sprovode.

Zakljucak
Postignut je dalji napredak u oblasti carinskog zakonodavstva,
konkretno putem izmjena carinskog zakona. Rad na daljem
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uskladivanju s pravnom tekovinom EU se mora nastaviti. U
oblasti administrativnih i operativnih kapaciteta, Uprava carina
mora u potpunosti implementirati carinske poslovne i IT strate-
gije, 1 ojacati kapacitete IT sluzbe. Pripreme za moguce pristu-
panje Konvenciji o zajednickom tranzitnom postupku moraju
biti ubrzane. U cjelini posmatrano, pripreme u oblasti carinske
unije i dalje umjereno napreduju.

4.30. Poglavlje 30: Vanjski odnosi

U oblasti zajednicke trgovinske politike, proces pristupanja
Sporazumu STO o vladinim nabavkama u okviru Svjetske trgo-
vinske organizacije (STO) je zapoCeo u novembru i u naprednoj
je fazi. Potrebno je dalje uskladivanje Zakona o kontroli izvoza
robe dvostruke namjene s pravnom tekovinom EU, posebno u
oblasti unapredenja kontrolnih mehanizama.

Kada je rije¢ o bilateralnim sporazumima s tre¢im zemlja-
ma, Crna Gora pregovara o zakljucenu bilateralnih sporazuma o
slobodnoj trgovini s Bjelorusijom i Kazahstanom, $to je u skladu
sa Sporazumom o slobodnoj trgovini s Rusijom, a uzimajuéi u
obzir formiranje Evroazijske carinske unije koja je u meduvre-
menu formirana. Sporazumi o ekonomskoj saradnji potpisani su
s Rumunijom i Slovackom. Crna Gora je potpisala bilateralni
investicioni sporazum s Republikom Moldavijom i trenutno pre-
govara o bilateralnim investicionim sporazumima sa 12 zemalja.
Crna Gora nastavlja da ima aktivnu ulogu u Centralnoevrop-
skom sporazumu o slobodnoj trgovini (CEFTA).

Kada je rije¢ o razvojnoj politici i humanitarnoj pomodi,
potrebno je uspostaviti administrativnu strukturu koja ¢e biti u
potpunosti operativna. O doprinosima za humanitarnu pomo¢ i
dalje se odlucuje od slucaja do slucaja, bez pravnog okvira.
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Zakljucak

Mali napredak je ostvaren u oblasti vanjskih odnosa. Crna
Gora je nastavila da ispunjava obaveze koje proizilaze iz proce-
sa pristupanja STO. Pripreme u oblasti razvojne i humanitarne
pomo¢i su u pocetnoj fazi. U cjelini posmatrano, pripreme u
oblasti vanjskih odnosa se nastavljaju po planiranoj dinamici.

4.31. Poglavlje 31 : Vanjska, bezbjednosna i odbrambe-
na politika

Redovan politi¢ki dijalog izmedu EU i Crne Gore o pitanjima
vanjske 1 bezbjednosne politike je nastavljen. (Za vise informa-
cija 0 odnosima sa drugim zemljama u procesu prosirenja i
drzavama Clanicama EU, vidjeti Politicki kriterijumi - regional-

na pitanja i medunarodne obaveze).

Sto se ti¢e zajednitke, vanjske i bezbjednosne politike
(ZVBP), Crna Gora se uskladila, kada je bila pozvana, sa svim
relevantnim deklaracijama EU i odlukama Savjeta (stepen
uskladenosti 100 %). (Kada je rije¢ o Medunarodnom krivi¢cnom
sudu, vidjeti Politicki kriterijumi - Regionalna pitanja i
medunarodne obaveze).

Crna Gora se uglavnom uskladuje i sprovodi restriktivne
mjere koje su uvedene odlukama Savjeta, ukljucujuci i restrik-
tivne mjere EU u kontekstu nezakonite aneksije Krima od strane
Rusije i dogadanja u isto¢noj Ukrajini. Crna Gora je podrzala
usvajanje Rezolucije Generalne skupstine UN o teritorijalnom
integritetu Ukrajine. Zakon o medunarodnim restriktivnim mje-
rama tek treba da bude usvojen.

Crna Gora ucestvuje u nekim, ali ne u svim, medunaro-
dnim aranzmanima i instrumentima kontrole izvoza kada je
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rijeC o neproliferaciji oruzja za masovno unistenje. Uskladivanje
s medunarodnim obavezama u oblasti malokalibarskog i lakog
naoruzanja (SALW), ukljucujuéi i ciljeve strategije EU o SALW,
nastavlja se uz pomo¢ nacionalnih zakona i sistema kontrole.
Crna Gora je usvojila akcioni plan za 2014-2018. za sprovodenje
Rezolucije 1540 Savjeta bezbjednosti UN-a, o sprjeCavanju
Sirenja nuklearnog, hemijskog i bioloskog oruzja. Crna Gora je
ratifikovala UN Sporazum o trgovini oruzjem u julu 2014.

Crna Gora je nastavila da se aktivno angazuje u saradnji sa
medunarodnim organizacijama. U oktobru, Crna Gora je pred-
stavila svoj cCetvrti GodiSnji nacionalni program, ¢ime je
pokrenut ¢etvrti ciklus Akcionog plana za ¢lanstvo u NATO.

Sto se ti¢e mjera bezbjednosti, Crna Gora je nastavila rad na
prakticnim aranzmanima neophodnim za uskladivanje sa
odlukama Savjeta o informacionoj bezbjednosti, ukljucujuéi i
rukovanje tajnim podacima. SkupStina je usvojila izmjene i
dopune Zakona o tajnim podacima u martu.

Crna Gora je nastavila da ucestvuje u civilnim i vojnim opera-
cijama upravljanja krizama u okviru Zajednicke, bezbjednosne
i odbrambene politike (ZBOP). Crna Gora je nastavila da
ucestvuje u operaciji ATALANTA EU u Somaliji. Takode, nas-
tavila je da ucestvuje u medunarodnim operacijama ISAF u
Avganistanu, UNMIL u Liberiji i UNFICIP na Kipru. Crna Gora
je rasporedila jednog oficira u misiju EU u Maliju (EUTM ) u
junu, 1 izrazila spremnost da ucestvuje sa jednim oficirom u
misiji EU u Centralnoafrickoj Republici (EUFOR CAR) .

Zakljucak
Crna Gora je nastavila da ucestvuje u civilnim i vojnim ope-
racijama upravljanja krizama. Nastavila je da se u potpunosti
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pridrzava deklaracija EU i odluka Savjeta u oblasti vanjske,
bezbjednosne i odbrambene politike. U cjelini posmatrano, pri-
preme u oblasti vanjske, bezbjednosne i odbrambene politike su
na dobrom putu.

4.32. Poglavlje 32: Finansijski nadzor

Po pitanju unutrasnje finansijske kontrole u javnom sekto-
ru (PIFC), Crna Gora je u aprilu azurirala Akcioni plan za PIFC
strategiju za 2013-2017, posebno se fokusirajuci na aktivnosti
koje ¢e dalje ojacati menadzersku odgovornost i unaprijediti
delegiranje odgovornosti menadzera prema srednjem
upravljackom nivou. Izmjene i dopune Zakona o PIFC-u su stu-
pile na snagu u avgustu. Centralna jedinica za harmonizaciju je
pripremila smjernice za upravljanje rizikom i pokrenula dvije
probne vjezbe kako bi procijenila kvalitet finansijskog menadz-
menta i kontrole u dva ministarstva. Regrutovanje osoblja unu-
trasnje revizije na centralnom i lokalnom nivou se nastavlja i
viSe unutras$njih revizora je obuceno i sertifikovano, sa poseb-
nim osvrtom na reviziju fondova EU. Crna Gora treba da nasta-
vi sa izgradnjom sveobuhvatnog sistema upravljanja rizicima i
da obezbijedi da princip menadzerske odgovornosti bude u pot-
punosti ugraden u kulturu upravljanja, ukljucujuéi i delegiranje
odgovornosti. Tek treba stvoriti funkciju budzetske inspekcije
koja ¢e biti kompaktibilna sa PIFC-om.

U oblasti eksterne revizije, u julu su usvojene izmjene i dopu-
ne Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji, sa ciljem jacanja
finansijske i operativne nezavisnosti Drzavne revizorske institu-
cije u skladu sa standardima Medunarodne organizacije vrhov-
nih revizorskih institucija (INTOSAI). Nadzorna uloga
Drzavne revizorske institucije (DRI) je ojacana poboljSanim
parlamentarnim nadzorom javne potrosnje i nalaza revizije u
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2013. Vlada je takode preduzela korake da poboljsa sprovodenje
revizorskih nalaza DRI usvajanjem Akcionog plana i uspo-
stavljanjem koordinacionog odbora za praéenje njegovog
sprovodenja. Revizorsko tijelo je u potpunosti odvojeno od DRI
u decembru 2013. Postoji pozitivan trend u sprovodenju godisn-
jih programa revizije DRI, ali kapacitete revizije treba dalje
jacati. Fokus na reviziji uspjeha je i dalje veoma ogranicen.
Upraznjeno mesto u Senatu DRI jos uvek treba biti ispunjeno.

U oblasti zaStite finansijskih interesa EU, Vlada je usvojila
odluku o obrazovanju Koordinacionog tijela za suzbijanje pre-
vara (AFCOS mreza) za pracenje i prevenciju prevara i nepra-
vilnosti i saradnju sa Komisijom u decembru 2013. U martu su
pocele pripreme za Nacionalnu strategiju za borbu protiv preva-
ra kako bi se zastitili finansijski interesi EU. Potrebno je
dodatno ojacati administrativni kapacitet AFCOS jedinice u
Ministarstvu finansija.

Kada je u pitanju zastita eura od falsifikovanja, postoji visok
nivo uskladenosti zakonodavstva. Aktivne mjere su preduzete
kako bi se obucili rukovaoci novcem u komercijalnim bankama i
posti Crne Gore kako bi se osiguralo sistematsko koris¢enje tehni-
¢kih uredaja za otkrivanje falsifikovanih valuta i dostavljanje po-
dataka relevantnim nacionalnim i medunarodnim organima. Pot-
rebno je uskladiti nacionalno zakonodavstvo o medaljama i Zeto-
nima koji nalikuju kovanicama eura sa pravnom tekovinom EU.

Zakljucak

Ostvaren je odredeni napredak u oblasti finansijskog nadzora.
Crna Gora treba da osigura dalje sprovodenje menadzerske od-
govornosti i okvira za delegiranje odgovornosti u javnom sekto-
ru, 1 da ojaca kapacitet unutrasnje revizije. U oblasti eksterne re-
vizije, revizorski kapacitet Drzavne revizorske institucije treba
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biti ojacan. Kada je u pitanju zaStita eura od falsifikovanja,
Zenevsku konvenciju iz 1929. je potrebno ratifikovati i nacio-
nalno zakonodavstvo je potrebno uskladiti sa pravnom tekovi-
nom EU o medaljama i Zetonima koji nalikuju kovanicama eura.
U cjelini posmatrano, pripreme u ovoj oblasti su umjereno
napredovale.

4.33. Poglavlje 33: Finansijske i budZetske odredbe

Sto se tiée pravila administracije u sistemu sopstvenih resursa,
uklju¢ujuéi tradicionalna sopstvena sredstva, porez na
dodatnu vrijednost i bruto nacionalni proizvod na osnovu
prihoda, Crna Gora jo$ uvijek nije ostvarila uskladenost s
pravnom tekovinom. (Kada je u pitanju napredak u oblastima
baznih politika vidjeti, vidjeti Poglavlja 16 - Porezi; 18 -
Statistika, 29 - Carinska unija,. i 32 Finansijski nadzor).

Sto se ti¢e administrativne infrastrukture, administrativnih
kapaciteta institucija u oblastima politika koje posredno uticu na
sistem sopstvenih sredstava (carine, porezi, statistika, finansijs-
ki nadzor), treba dodatno ojacati.

Uspostavljena je Direkcija za koordinaciju i upravljanje sop-
stvenim sredstvima EU u Ministarstvu finansija. Ova struktura
¢e morati da bude u potpunosti operativna kako bi se osiguralo
ispravno racunanje, racunovodstvo, predvidanje, naplate,
placanja i kontrole sopstvenih resursa, kao i izvjestavanje EU o
realizaciji pravila o sopstvenim sredstvima EU-a.

Kada su u pitanju alati za borbu protiv utaje poreza i pre-
vara, kao i smanjenja obima sive ekonomije, Vlada je nas-
tavila s mjerama fiskalne konsolidacije koje su pokrenute u
2013. Fokus Vladinih aktivnosti u borbi protiv sive ekonomije
naroCito se odnosi na trziSte duvanskih proizvoda i trziSta
rada.
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Zakljucak

Postoji ogranic¢en napredak u oblasti finansijskih i budzetskih
odredbi. Administrativni okvir za primjenu pravila za sopstvene
resurse i sposobnost da se ta pravila pravilno primjenjuju, ¢e se
morati dodatno izgraditi. Pripreme u ovoj oblasti su u ranoj fazi.
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