CRNOGORSKO SUDSTVO NA
POVIJESNOM RAZMEDU

Cedomir Bogicevi¢

This critical-analytical essay addresses some essential issues
of legal position and organization of the Montenegrin legal sys-
tem, through a prism of modern legal-political philosophy of
humanity and historical-legal reflection on eternal glory, tradi-
tion and culture of the Montenegrin judiciary the existence of
which has lasted for 12 centuries. It is given in short points as a
reminder for a discussion on crucial matters of the Montenegrin
legal self-determination and autochthony for the purpose of pre-
venting the negation and obliteration of the Montenegrin legal
and cultural identity.

Misljenje

Polozaj organizacije i ustrojstvo sudske vlasti u Crnoj Gori u
diskrepanci je sa semantickim bi¢em suda kao institucije i u
dubokoj je koliziji sa istorijom i tradicijom crnogorskog sudstva
i medunarodnim dokumentima kojima se ureduju atribucije
nezavisnosti 1 samostalnosti sudske vlasti. Pogotovo je vidljiva
erozija polozaja najvise institucije u organizaciji sudske vlasti —
Vrhovnog suda Crne Gore, kao najstarije i najslavnije ustanove
crnogorske drzavno-pravne organizacije, ¢ija je nadleznost, sve
do 1990, bila uredivana Ustavom. Ne postoji finansijska
autonomija crnogorskog sudstva, pa prema tome ni bilo koja
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druga koja iz nje proistice, a dominaciju preuzimaju upravno-
izvrsne strukture nad cjelokupnim sistemom crnogorskog sudst-
va. Sudsko-organizaciono pravo mora da integriSe svoj
nacionalni i kulturni identitet i tradiciju koja ga ¢ini prepoz-
natljivim u univerzalnoj kulturi civilizacija, a to su one vrijed-
nosti koje odrazavaju njegov duh i semantiku kroz vjekove, a
istovremeno i da inkorporiraju u njih savremene evropske
tekovine 1 vrijednosti pravne kulture. U tom smislu dragocjene
su sudske reforme i organizacioni sudski zakoni za vrijeme
Knjazevine Crne Gore iz 1902. g. (proslavljene Nikoljdanske
sudske reforme — organizacioni sudski zakoni)

Ustavni sud Crne Gore uspostavio je instanciono-sudsku vlast
1 pravnu suprematiju nad Vrhovnim sudom Crne Gore koji je
ustavno-pravno stipulisan kao najvisi sud. Ova pozicija Ustav-
nog suda izvire iz protivustavnog titulusa Zakona o Ustavnom
sudu i vjestacke konstrukcije i briselske nadmo¢i da preko ovog
suda uspostavi sveukupnu kontrolu sudske vlasti i potre njenu
autonomiju zbog navodnog preopterecenja medunarodne juris-
dikcije u Strazburu, ¢ime se potire ne samo autolimitacija
Ustava Crne Gore, nego i slavna pravna i kulturna istorija i
tradicija crnogorskog sudstva ¢ime se vrsi konverzija njene
samobitnosti i samoodredenja u negaciju i potiranje slave, kul-
turoloske i pravne semantike bica crnogorskog sudstva, ¢ime
Crna Gora ostaje bez dijela svog kulturnog identiteta.

Neophodna je derogacija i abdikacija Ustava, kao najviseg
pravno-politickog dokumenta, i prelazak na kulturu materijalne
ustavnosti umjesto pisanih Ustava, a njihovo mjesto treba da
zauzmu organski zakoni kojima bi se uredili postupak rada
zakonodavne vlasti, ustrojstvo sudske vlasti, organizacija i rad
Vlade i upravnih organa, dok bi se ljudska prava otkrivala i
neposredno primjenjivala putem doktrine prirodnih prava koja
su u svim rodovima i vidovima kodifikovana od strane umne
organizacije CovjeCanstva putem univerzalnih i regionalnih
dokumenata — gradanska, politicka, socijalna, kulturna,
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ekonomska, ekoloska i druga prava, jer ljudska prava ne
proisti¢u iz Ustava, nego iz organizovane introspekcije ljudskog
uma, i ona se ne propisuju, nego kako kaze I. Kant ,,otkrivaju*,
a po crnogorskom osnivacu racionalne Skole prirodnog rava Suli
Radovom Radulovi¢u (1790-1870), prava se ne propisuju, prava
postoje, prava se Stite. Jos je deklaracijom crnogorskog Senata i
crnogorskog knjaza Danila od 07. 03. 1852. godine kojom se
svjetskoj javnosti objavljuje uvodenje svjetovnog knjazevstva i
razdvajanja drzave od crkve (sekularni princip), deklarativno
potvrdena materijalna ustavnost u desetovjekovnoj crnogorskoj
istoriji, a u kojoj je utvrdeno: Ostaje na snagu dosadasnji Ustav
crnogorski, svi zakoni i obicaji o upravljanju zemljom (tacka 4).

Sugestije
De constitutione i de lege ferenda

* Nadleznost Vrhovnog suda Crne Gore, potrebno je utvrditi i
Ustavom Crne Gore. To zahtijeva ne samo ustavna odredba
,»Vrhovni sud je najvisi sud u Crnoj Gori* (¢l.124) nego i rerum
naturam, pozicija i istorijska i ustavno pravna tradicija, kompar-
ativno pravo i priroda organizacije i ustrojstva sudske vlasti. Od
Ustava za Knjazevinu Crnu Goru (1905) do Ustava RCG iz
1992. godine nadleznost ovog suda bila je ustavno-pravno
uredena. Ne samo organskim (Zakon o sudovima), nego i bilo
kojim materijalnim i procesnim zakonom moguce je mijenjati
stvarnu nadleznost Vrhovnog suda, §to je protivno nacelu
demokratski uredjene sudske vlasti i nac¢elu pravne sigurnosti.

* De constitutione ferenda, neophodno je ukidanje Ustavnog
suda 1 preuzimanje od strane Vrhovnog suda njegovih ustavnih
kompentencija. Ocjena ustavnosti opsteg akta neodvojiva je od
ocjene zakonitosti pojedinacnog akta te da pred Ustavnim
sudom nema pravnih ljekova, a to zna¢i nema pravde: Ubi
remedium, ibi ius (vidi: ,,Pravni zbornik®, 1 - 2/2003 UdruZzenje
Pravnika CG, te Zbornik radova — ,,Glasnik CANU*, 2004.).
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Neophodno je izvrsiti novelaciju Zakona o Ustavnom sudu u
pravcu da se ne mogu kasirati - poniStavati i ukidati odluke
Vrhovnog suda, nego, pri postojeCem ustavnom konceptu
ustavne Zalbe, samo predvidjeti da Ustavni sud moze, u postup-
ku po ustavnoj Zalbi na judikat sudske vlasti, utvrditi povredu
ljudskog prava zajemcenog Ustavom.

Ne moze se razdvajati pravna ocjena ustavnosti i zakonitosti
Ustavom zajemcenih ljudskih sloboda i prava od strukture kor-
pusa subjektivnih prava i pravom zasti¢enih interesa — individ-
ua i kolektiviteta, jer su to jedinstveni strukturni elementi bica
koji ¢ine nerazlucno jedinstvo i rerum naturam, a Cvrsto
simbioticko tkivo ljudske egzistencije preko koje ljudski um
otkriva njegova prava, zavisno od vremena, civilizacije i kulture
i politickog prostora, shvacenog kao zajednica CovjeCanstva, a
ne kao ograni¢enje nacionalnog suvereniteta zbog ¢ega je ukin-
uto pravo najviSeg suda da ocjenjuje saglasnost Ustava Crne
Gore sa medunarodnim dokumentima i opStim pravnim
nacelima prosvjecenih naroda, kao izvorima ljudskih prava.

* Ne treba dozvoliti ukidanje Privrednog suda u Bijelom
Polju, jer takav akt udaljava privredno pravne subjekte od svog
»prirodnog® suda i uskraduje im se i otezava pravo pristupa
sudu. Treba se zapitati da li gradani postoje zbog drzave ili drza-
va zbog gradana. Sud nije samo institucija za rjeSavanje sporo-
va, nego 1 institucija juristicke kulture koja je u funkciji opSteg
pravnog prosvjeéivanja, posebno pravnih stru¢njaka. Ukidanje
ovog suda izaziva velike troskove privredno-pravnih subjekata.
Zasto makar ne ostane odjeljenje ovog suda ¢ija matica ima
sjediste u drugom mjesnom podrucju.

* Neophodno je ustanoviti, u prvom i drugom stepenu, Sud
rada i socijalnog osiguranja (2) kao specijalizovani sud za obla-

st radnih sporova, ukljucujuci i sluzbenicki sistem, te sporova iz
oblasti prava zdravstvenog, penzijskog, invalidskog osiguranja
od nezaposlenosti (prim. vode¢e zemlje EU i Slovenija). Po-
stojeci sistem zastite prava iz osnova rada, negira princip jednake
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zastite u pogledu radnickog i sluzbenickog sistema, te sudska
praksa, umjesto jedinstvene judikature, ¢ini bifurkaciju takvog
sistema u pravcu da jedni idu Sumom a drugi drumom, jer
sluzbenicki odnosi su radni odnosi sa odredenim specificnostima
1 ucinjena je diskriminacija zastite u pogledu drzavnih sluzbeni-
ka, jer se njihova prava stite pred Upravnim sudom koji nema
procesne instrumente koje posjeduju parni¢ni sudovi. Radni spor
nije parnica. Radno pravo nije gradansko pravo. Parni¢ni postu-
pak je ,,Prokrustrova postelja“ za radne i socijalne sporove.
Takodje, akti iz oblasti socijalnog osiguranja nijesu upravni akt
(oni se tako tretiraju zbog prirode funkcije drugostepenog drzav-
nog organa) i ne mogu uzivati zastitu pred Upravnim sudom

» Treba zaustaviti rast ,,administrativnog kapaciteta® sekun-
darnih subjekata u organizaciji sistema sudske vlasti.
Administracija postaje primarna i sustinska, te dezavuise justi-
cijabilnu funkciju, ¢ime se omogucava nekontrolisani rast
»gvozdenog zakona administracije (Sluzba Sudskog savjeta,
obrazovanje novih subjekata - njihove administrativne sluzbe).
Tako se od ,,drveca ne vidi Suma“, pa se sudski sitem birokra-
tizuje 1 centralizuje na Stetu njegove justicijabilne funkcije.

* Konferencija sudija treba da bude ustavna kategorija sa sta-
tusnim nadleznostima a ne samo (Zakon o sudovima) izborni
organ kome ¢e ¢lanovi Sudskog savjeta (iz reda sudija) pod-
nositi izvjestaje, na kraju mandata.

* Prekrsajni sudovi treba da imaju svoju konferenciju sudija,
koja ¢e vrsiti izbor i delegiranje njihovih predstavnika u Sudski
savjet.

* Treba obrazovati Nacionalnu pravosudnu akademiju, u kojoj,
pored ostalog, treba izucavati: istoriju civilizacije, Istoriju crno-
gorskog sudstva i advokature i istoriju crnogorske drzave, i prava

(na mulitikulturalnom planu) te filozofiju prava, sistem etike i sis-
tem logike, retoriku, topiku, sociologiju prava, medunarodno
pravo ljudskih prava i medunarodno javno i privatno pravo i dr.
Ovo su iskustva americkog pravosudnog sistema.
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* Nastavni programi na studijama Pravnog fakulteta, postali
su Cisto zanatski. Potisnute su sve humanisticke znanosti sa
studija a nivo obrazovanja sveden na pragmaticki i kazuisticki
metod, §to se odrzava na epistemologiju suda, te hermeneutiku i
topiku sudske profesije. Suzavanje nastavnih programa na ¢isto
zanatski aspekt je uniStenje humanisti¢ko-juristicke biti misljen-
ja, kako bi se pravnici pretvorili u tehnicko-administrativni
aparat, umjesto u arhitekte drustva.

* Potrebno je jaCanje uticaja lokalnih samouprava na izbor
sudija i kretanje u pravcu da svaka lokalna zajednica na svojoj
teritoriji ima prvostepeni sud. Zasto je iskljucena svaka uloga
lokalne samouprave u procesima nominacija i kreiranju sudske
vlasti. To je u suprotnosti sa Evropskom poveljom o lokalnoj
samoupravi.

» U pravosudu nema, na ustavnim principima adekvatan broj,
sudija - iz reda pripadnika albanskog naroda. U Ustavnom i Vrho-
vnom sudu nema nijedan pripadnik iz albanske etnicke zajednice,
a u Vrhovnom sudu ni iz muslimanske i bo$njacke zajednice.

* Treba izvrsiti temeljnu reviziju Krivi¢nog zakonika CG i
Zakonika o kriviénom postupku jer su oni tipi¢no represivni i
sadrze brojne ustanove koje vrijedaju javni um (sporazum o
priznanju krivice, duzni¢ko ropstvo, nedefinisanih opsega i
granice dejstva blazeg zakona i dr — (vidi ,,Pravni zbornik*
3/2013). Procesno i materijalno krivi¢no zakonodavstvo je ispod
svake razine crnogorske pravne tradicije i ugleda crnogorske
pravnicke profesije, a pogotovo sudske. Neophodno je revidirati
i Zakon o prarni¢nom postupku i Zakon o upravnom sporu.

* Treba obrazovati Pomorski sud. Kako drzava slavne
pomorske tradicije - Crna Gora, nema takav sud, makar
nominalno, pri ¢emu bi funkcije takvog suda do njegovog obra-
zovanja (putem zakonske ekscepcije nadleznosti privrednog
suda) vrsio Osnovni sud u Kotoru, sve dok se ne pojave okol-
nosti kada bi embrion takvog suda prerastao u samostalni. Kao
da neko zeli da ignoriSe slavnu pomorsku crnogorsku tradiciju i
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ulogu pomorskog prava u opstoj pravnoj kulturi. Civilizacija
dopire dokle doseze maslina i egzistencija pomorskih sudova.
Crna Gora je imala pomorsko obicajno pravo i obi¢ajne sudove
sa sjedistem u Kotoru jos$ od IX vijeka — 829. godine. Poznato je
iz sudskih zakona od 1902. godine da su funkciju trgovackih
sudova vrsili zakonom odredeni oblasni sudovi.

» Kako da najstarija i najslavnija crnogorska drzavno-pravna
ustanova (215 godina, vidi Istorija crnogorskog sudstva od
ovoga autora) Vrhovni sud Crne Gore nema svoju posebnu
administrativno-poslovnu zgradu. Nedozvoljeno je da vise
sudova bude smjesteno u istoj zgradi. Ovo su nacela americke
pravne judikature koja su preuzeta od evropske pravne judika-
ture. Svaki sud mora da ima svoj posebni smjestaj. U Crnoj Gori
ga nema najstarija i u organizacionom smislu najviSa sudska
institucija — Vrhovni sud Crne Gore, i on neée postojati u naro-
dnom misljenju dok ne bude imao svoju posebnu administra-
tivhu zgradu. Treba pronaci adekvatni prostor, ranije izgradeni,
ili sagraditi novu, posebnu zgradu za Vrhovni sud CG. Sve
evropske prijestonice arhitektonski prepoznatljive su po
zgradama ovih sudova. Kako to da preko no¢i nicu velelepne
zgrade paradrzavnih ustanova? U suprotnom, Vrhovni sud treba
da ima sjediste na Cetinju, de je njegovo rodno mjesto, kao i sve
nase pravne, filozofske i kulturne misli.

* Strategiji nedostaje socijalna refleksija o videnjima polozaja
1 nadredivanja, prema nacelima znacaja duznosti i autonomiji,
prava i polozaja svih zaposlenih u sudstvu. Ne moze se izdvajati
administrativno-struéni potencijal sudstva i u pogledu
nagradivanja i polozaja inkorporirati ga u sluzbenicke zakone
upravne vlasti. Sudski sluzbenik, a pogotovo savjetnik, su
sustinski i funkcionalno drugacije pravne prirode od sli¢nih
upravnih struktura drugih drzavnih organa.

* Radne verzije navedenih zakona moraju biti sacinjene uz
koherenciju, zajednicko sadejstvo 1 zajednicku stru¢nu pamet
nosilaca upravne vlasti i nosilaca i organa sudske vlasti.
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Neprirodno je da isklju¢ivo upravna vlast koncipira i utvrduje
radne verzije ovakvih zakonskih dokumenata, S$to je negacija
autonomnosti sudske vlasti. Posebnu ulogu treba da odigra
Sudski savjet i Opsta sjednica Vrhovnog suda, a predstavnici
sudske vlasti u radnim grupama moraju da ispolje vise
samostalnosti i ¢vrstine u odbrani tekovina u oblasti nezavis-
nosti i autonomije sudstva, a oni su se pretvorili u aparat
upravnih organa koji nesvjesno djeluju protiv autonomije
sudske vlasti 1 kreiranja boljih i pravednijih rjesenja o ukupnom
polozaju sudskog sistema.

» Upravna vlast treba da u svim sferama podzakonskog djelo-
vanja, prepusti svoju nadleznost sudskoj vlasti (poslovnci,
pravilnici, kriterijumi 1 dr) Neshvatljivo je da se Sudskim
poslovnikom ureduju sudske toge, a taj poslovnik donosi
Ministarstvo pravde. Sva se klinicka i sudska psihologija u svi-
jetu bori protiv toga, jer preko njih se izrazava strahopostovanje
1 imperijum vlasti i ponizavaju drugi ucesnici u postupku.
Americka i britanska klini¢ka i socijalna psihologija predlazu
ukidanje toga, a one u Crnoj Gori nemaju nikakvu kulturnu i
pravnu tradiciju, jer je za vrijeme Senata crnogorskog 1 brdskog
sve do 1902. godine predsjedavajuéi bio u crvenom binjisu, a
ostali u narodnoj nosnji, a od 1902. godine sudije nose evropsko
gradansko odijelo. Tako se vracamo dva vijeka unazad.

* Uslovi za izbor sudija treba da budu uredeni Zakonom o
sudovima, a ne Zakonom o Sudskom savjetu. Isto tako i postu-
pak izbora sudija mora biti ureden mati¢nim zakonom,
Zakonom o sudovima.

* Pored atribucija obaveznosti odluka sudske vlasti — ¢lan 4
Zakona o sudovima, treba integrisati i atribucije poSteno i
pravi¢no, koje proisticu iz Konvencije o ljudskim pravima i svih
medunarodnih dokumenata o sudskoj vlasti.

* Zakletva sudija treba da bude inkorporirana u Zakon o sudo-
vima, a njen birokratsko-administrativni tekst treba preformu-
lisati u semanticko-kulturni sadrzaj sa obaveznim ugradivanjem
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rijeCi posteno i pravicno, kao atribuciju medunarodno-pravnih
obaveza, ali i suStine shvatanja crnogorskog pojma etike i
pravde. Treba iskoristiti uzvisene zakletve sudija iz Kotorskog
statuta i zakletve sudija iz Zakonika obsceg crnogorskog i brd-
skog, zakletve senatora, a pogotovo zakletve sudija po Zakonu o
¢inovnicima gradanskog reda iz 1902. godine. Zakletva sudija
treba da se polaze pred predsjednikom Drzave Crne Gore, pred-
sjednikom i ¢lanovima Sudskog savjeta, predstavnicima
Skupstine Crne Gore, predstavnicima Ministarstva pravde, pred-
stavnicima pravnih fakulteta, kako bi se dobilo na autoritetu,
sveCanosti i ozbiljnosti, jer je ovakav sistem suviSe zatvoren,
birokratizovan, i ¢isto sluzbenicki hladan i oficijelan.

* Treba ukinuti Apelacioni sud i svu nadleznost dati osnovnim
sudovima pa bi visi sudovi postali, u prirodnom smislu, apela-
cioni. (apelatio - zalba).

* Sudovi za prekrsaje treba da budu specijalizovani posebni su-
dovi za prekrsajne delikte. Oni obezbjeduju veliku podrsku finan-
sijskim aspektima budzeta Crne Gore. Oni ne bi trebalo da se inte-
grisu u osnovne sudove. Oni su po prirodi brzi i efikasni, a pre-
krsajno pravo nije dio krivi¢nog prava, nego posebna grana prava.

» Svaka opstina treba da ima svoj osnovni sud i svoj sud za
prekrsaje. To je obaveza iz Evropske povelje o lokalnoj samo-
upravi. Osnovni sud i prekrsajni sudovi treba da postoje u Moj-
kovcu, Tivtu, Budvi, Savniku i svuda de ih sada nema, kako bi
bili blizi gradanima u ostvarivanju i zastiti njihovih ljudskih pra-
va. Reforma nije samo ukidanje sudova. To je pogresan koncept.

* Ne moze se stipulisati pozicija osnivanja Vrhovnog suda (¢lan
23 radne verzije Zakona o sudovima) jer je on osnovan prije 216
godina kao Praviteljstvo suda crnogorskog i brdskog, a potom kao
Senat, a narod ga je uvijek nazivao Vrhovni sud sve do 1879.
godine kad postaje Veliki sud, a 1945. godine dobija svoj pravi
naziv - Vrhovni sud. Ovo treba da se deskriptivnom metodom
integrise u dispoziciju permisivne norme, a ne da se ignorise taj
istorijski period, pa ispada da je Vrhovni sud osnovan juce.
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* Ne smije se dozvoliti da nacelni pravni stavovi Opste sjed-
nice Vrhovnog suda, obavezuju sve sudove (¢lan 27 radne verz-
ije Zakona o sudovima). U sudskom sistemu ne postoji hijer-
arhija visih 1 nizih sudskih instanci, po vertikali svoje organi-
zacije. U sudstvu postoji horizontalna hijerarhija a visa sudska
instanca proisti¢e iz zakonskih prerogativa svog instacionog
polozaja (sud po osnovu pravnih ljekova). Nacelni pravni stav
moze da obavezuju samo odjeljenja Vrhovnog suda, a na ostale
sudske instance djeluje autoritetom svoje nau¢no-stru¢ne argu-
mentacije, a ne na osnovu argumenata svog polozaja i topicko-
heruisticke strukture nametanja argumenata snage. U suprot-
nom, ukinula bi se svaka autonomija miSljenja i pozicija
samostalnosti i nezavisnosti drugih sudova. Sudovi sude na
osnovu Ustava, zakona, potvrdenih medunarodnih ugovora i
opstih akata, a ne na osnovu stavova najviseg suda. Sudska
misljenja i presude nijesu izvor prava, barem u evropskoj
pravnoj kulturi, ali sudski precedent treba da se ima u strukturi
misljenja kao korektiv i pravac u judikaturi, ali samo kao
semanticki izraz zakonskih pravila, jer sudi se po pravilima, ne
primjerima. Predlozenim rjeSenjem Vrhovnom sudu Crne Gore
daje se status upravnog organa koji za obiljezja imaju subordi-
naciju obaveznog misljenja. Predlozeno rjeSenje je velika
degradacija sudstva i akt protiv slobode misljenja i sudske
autonomije sudija i sudova. To je retrogradni akt, a prijedlozi
za njegovu nominaciju odbaceni su u nekoliko navrata od
1990. godine.

* [z Zakona o sudovima treba izvrsiti ekscepciju svih upravnih
nadleznosti koje proisticu iz pravnog polozaja nadleznog
Ministarstva u oblasti pravde. Ve¢i prostor zauzimaju upravne
nadleznosti Ministarstva, nego semanticke atribucije sudova.
Pravosudni inspektorat treba da djeluje u okviru Sudskog savje-
ta, a ne Ministartsva pravde, a predvidene nadlaznosti
Ministarstva pravde treba inkorporirati u okviru Sudskog savje-
ta, odnosno Vrhovnog suda Crne Gore.
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* Organizacija sudskih odjeljenja treba da bude stvar autonomne
odluke suda. Zakonodavac moze propisati koja sudska odjeljenja
se obavezno organizuju, ali sudu prepustiti pravo da on fakulta-
tivno pored obaveznih organizuje 1 druga sudska odjeljenja, u
skladu sa svojim nadleznostima, moguénostima i potrebama.

* Treba na specijalni nacin regulisati pravni polozaj sudskih
savjetnika i sekretara Vrhovnog suda Crne Gore, jer su to vrSioci
najvecih struénih atribucija u okviru sudskog sistema. Nekada je
Veliki sud crnogorski imao tri sekretara, dok je u americkoj
judikaturi najveci san svakog pravnika da bude ili generalni
sekretar suda ili sudski savjetnik u najvisem sudu. Najvisi sud —
Vrhovni sud Crne Gore, mora postati nau¢na ustanova kako je
to u SAD, gdje naucni personal poslije 20 godina rada na uni-
verzitetu prelazi na rad u neki od americkih sudova.

+ Clanovi Sudskog savjeta iz reda sudova treba da su
oslobodeni sudskih funkcija za vrijeme trajanja mandata i da
imaju resornu nadleznost u okviru Sudskog savjeta kako bi
pratili odredenu oblast (ekonomsku, socijalnu, finansijsku,
pravno-polozajnu, disciplinsku, eticku, organizacionu i nau¢no-
stru¢nu). Kandidati za ¢lanove Sudskog savjeta treba da podne-
su prijedlog programa svoga rada, a na kraju mandata izvjestaj
o radu — Konferenciji sudija i sudu koji je predlozio njegovu
nominaciju. Ne treba ograniCavati dostupnost svake pravosudne
funkcije, pod jednakim uslovima, svim potencijalno mogué¢im
kandidatima. Mora postojati interakcija izmedu razliCitih
drustvenih struktura, kako sudovi ne bi postali zatvorena i dog-
matska organizacija.

* Nedozvoljeno je i apsurdno premjestanje sudija i popunja-
vanje slobodnih sudijskih mjesta na osnovu internog oglasa.
Mora postojati transparentnost — javni oglasi, kako bi ova
moguca pozicija bila svakom jednako dostupna.

* Ne treba dozvoliti moguénost upucivanja sudija Vrhovnog
suda na rad u druge sudove, kako je bilo dosadasnje zakonodavno
rjeSenje i empirijska moguénost. To dovodi do degradacije uloge
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najvise sudske instance, njene autonomije i nezavisnosti a osobito
sudijske nepristrasnosti i objektivnosti. Dosadasnje zakonodavno
rjesenje nastavice da egzistira i kroz nove zakonske novele §to vo-
di ka eroziji najvise sudske instance. Sudije najviseg suda koje
ucestvuju u radu nizih sudskih instanci sua sponte, samim svojim
polozajem djeluju na posljednju rije¢ sudske pravde, svojim utica-
jem na sudsko vije¢e Vrhovnog suda u kome tada ne odlucuju, ali
se u introspekciji misljenja justicijabilne odluke neminovno jav-
ljaju kao reperi zakonitosti. Ovakva praksa je contra constitutio-
nem, iako je ona kao zakonodavno rjeSenje ustavno-sudski
sankcionisana.

* Postoji prenaglasenost disciplinske odgovornosti sudija, pa
navedene radne verzije zakona, lice na kazneno-pravni sudski
sistem, ¢ime se sputava invencija i slobodna kreacija sudova, a
za vedi stepen odgovornosti mora postojati i veci stepen finansi-
jske autonomije sudstva i pravedniji sistem nagradivanja koji ¢e
odraziti sustinu njihovog teskog poziva.

* Sve istaknuto (ovdje su samo dotaknute neke tacke u organi-
zaciji i polozaju sudstva) upucuje na sinteticki zakljucak da je
potrebna nova revizija ustavnih rjeSenja ne samo u sudskoj
oblasti, nego inherentno i u drugim oblastima ustavnih atribuci-
ja 1 nadleznosti, §to je preduslov za adekvatnu zakonsku regu-
laciju sistema sudske vlasti. Isto tako, potrebna je kodifikacija
svih zakona o uredenju sudske vlasti u jedan veliki, sistemski, u
pogledu pravne prirode — organski zakon, kao mali ustav u datoj
oblasti, a to znaci da se jednim organskim zakonom (nominalni
naziv: Zakon o pravnom poloZzaju i ustrojstvu sudske vlasti) tre-
baju regulisati: organizacija sudova, pravni polozaj sudija, pos-
tupak izbora sudija, i uslovi za njihov izbor, nadleznost sudova,
odgovornost sudija, nadleznost Sudskog savjeta, pravosudni
ispit, sluzbenicki sistem u sudovima, plate i penzije sudija, i
platni sistem sluzbeni¢kog osoblja, edukacija sudija, pravosud-
na akademija i dr. Tako bi se ovaj sistem mogao urediti koher-
entno, pravedno, funkcionalno i efikasno.
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