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Despite a long and important tradition of spatial planning,
system preparation, adoption and implementation of plans in the
previous period has shown many weaknesses. As a result of
these weaknesses we have negative trends in the management
area primarily manifested through changes in the use of space,
unplanned and illegal (,,wild“) construction and uncontrolled
urbanization. Spatial planning policy is an essential, indispens-
able part of the overall development policy of Montenegro.

Prostor i zivotna sredina, sa svim resursima i elementima koji
se u njima pojavljuju, su ograniceni, vrlo ¢esto neobnovljivi i
predstavljaju prirodni temelj zivota i razvoja. Nedostatak pros-
tora je rangiran kao jedan od sedam najvelih problema sada-
$njeg svijeta.

Uprkos dugoj i znacajnoj tradiciji prostornog planiranja,
sistem priprema, donoSenja i ostvarivanja planova i danas poka-
zuje brojne slabosti. Rezultat tih slabosti su negativni trendovi u
upravljanju prostorom koji se prije svega manifestuju kroz
promjenu namjene prostora, neplansku ili nelegalnu (,,divlju®)
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gradnju i nekontrolisanu urbanizaciju. Bez dugoro¢ne politike
nacionalnog prostornog razvoja ne mogu se ostvarivati strateski
razvojni ciljevi koji su usmjereni na turizam i poljoprivredu.
Politika uredenja prostora predstavlja bitan segment ukupne
politike razvoja Crne Gore. Prostorni plan Crne Gore iz 1986.
godine izmijenjen i dopunjen 1997. godine, i dalje predstavlja
osnovu prostornog razvoja Crne Gore. Evropska je komisija
1999. godine u dokumentu Evropske perspektive prostornog
razvoja dala neobavezuju¢a usmjerenja za sve subjekte u oblasti
prostornog planiranja. Strateska je namjera stvoriti odmjerenu,
odrzivu, sveobuhvatnu, multisektorsku i usmjerujucu strategiju
prostornog razvoja zemalja Evropske unije.

Glavni procesi i faktori koji uticu na prostorni razvoj, na pros-
torne politike su globalizacija, evropske integracije, trziSna
ekonomija, brz razvoj informacionih tehnologija, trendovi
urbanizacije, demografske promjene, promjene klime i veca
opsta ekoloska svijest medu stanovniStvom. Sagledavanje
razlicitih procesa i Cinjenica i organizovanje prostornog razvoja
u smislu dugoro¢nih zahtjeva je moguée jedino ako se slijedi
opredjeljenje za odrzivi razvoj.

Problemi koji su posebno izrazeni u samom sistemu prosto-
rmih politika i planiranja su: zastarjelost dijela planske doku-
mentacije, nedovoljna pokrivenost prostora urbanistickim pla-
novima (i nedostatak kapaciteta na lokalnom nivou za pripremu
potrebne prostorno-planske dokumentacije) kao i slabosti u sis-
temu sprovodenja planova (odnosno nepostovanje planova).

Izrazeni problemi u prostornom planiranju bili su razlog
pokretanja reforme sistema, u okviru koje je doneSen i novi
Zakon o planiranju i uredenju prostora (maja 2005. godine).
Osnovna pretpostavka reforme koja treba da obezbijedi bolje
funkcionisanje sistema je efikasno sprovodenje planova uz
ukljucivanje javnosti pri pripremanju, donosenju i ostvarivanju
odluka. Novi Zakon takode predvida obaveze procjene uticaja i
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strateske procjene uticaja (EIA i SEA) planova na zivotnu sredi-
nu, $to je od posebnog znacaja u nastojanju da se zahtjevi odrzi-
vosti i zastite zivotne sredine integriSu u planska dokumenta.

Opsti cilj prostorne politike i1 prostornog planiranja je da se
osigura dugoro¢ni razvoj kroz zastitu poljoprivrednog i Su-
mskog zemljista, zaStitu vodotoka i izvorista, te zastitu posebnih
prirodnih, kulturnih i pejzaznih vrijednosti. Posebnu paznju
treba posvetiti uvodenju modernih koncepata kakvi su zastita
pejzaza, procjena povredljivosti (osjetljivosti ili obnovljivosti)
prostora i slicno. Potrebno je razvijati i savremenu zemljisnu
politku kao osnov za prostorno planiranje.

Ciljevi

Drzava je spoznala da se bez dugoro¢ne politike nacionalnog
prostornog razvoja, ne mogu se ostvarivati strateski razvojni ci-
ljevi koji su neophodan preduslov za obavljanje djelatnosti us-
mjerenih na turizam i poljoprivredu. Politika uredenja prostora
predstavlja bitan segment ukupne politike razvoja Crne Gore, i
ima za cilj: jacanje prostornog razvoja drzave, racionalno
koris¢enje i zastitu javnih dobara, poStovanje principa odrzivog
razvoja, uvazavanje zajednickih obiljezja i osobenosti prostora,
razvoj infrastrukturnih sistema, obezbjedenje efikasnosti i efek-
tivnosti sistema planiranja, stvaranje uslova za investiciona ula-
ganja visokih, odrzivih standarda i povezivanje drzave s evro-
pskim prostornim cjelinama.

Realizacija ciljeva politike uredenja prostora obezbjeduje
unapredenje vrijednosti prostora i Zivotne sredine, koje dovodi
do unapredenja kvaliteta Zivota stanovnistva. Pokrivenost drza-
ve planskim dokumentima znaci, globalno posmatrano, uvode-
nje reda u prostoru. Cilj je da se poboljsa kvalitet dokumenata i
time stvore uslovi za unapredenje stanja u prostoru. To je, nara-
vno, proces. Crnogorsko zakonodavstvo i planski dokumenti
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donose se i uskladuju u procesu pristupanja Evropskoj Uniji.
Usmjerenje prostornog razvoja danas se vrsi kroz scenarije ost-
varivanja razli¢itih razvojnih moguénosti. U evropskom kontek-
stu razlikuju se scenariji ,rizika®“ (,,Overall Risk®); ,rasta“
(,,Growth*; ,,Competition*); ,,kohezije“ (,,Cohesion*), ,,bezbed-
nosti“ (,,Security*; ,,Protection®) i dr. Zeljeno usmjeravanje
razvoja moze se posti¢i postepenom primjenom odredenih sce-
narija uz sudjelovanje javnosti. Visi stupanj razvoja drusStva
postize se jacanjem etickih nacela u politici 1 ekonomiji koja
otvaraju mogucnosti za prostorne politike.

Nacela politike

Politika uredenja prostora temelji se na uspostavljenim cilje-
vima, operacionalizovanim, institucionalno i legislativom
odredenim, kroz pracenje stanja u prostoru, zatim utvrdivanje
namjene, uslova i nac¢ina koriS¢enja prostora, kroz izradu i
donosenje planskih dokumenata, sprovodenje planskih dokume-
nata i uredivanje gradevinskog zemljiSta. Svi segmenti procedu-
ra uredenja prostora zasnivaju se na nacelima uskladenog eko-
nomskog, socijalnog, ekoloskog, energetskog, kulturnog razvo-
ja, odrzivog razvoja, zastite i unapredenja stanja zivotne sredine,
podsticanja ravnomjernog ekonomskog razvoja, racionalnog
koriS¢enja i zaStite prostora i prirodnih resursa, usaglasenosti sa
evropskim standardima i normativima, zastite integralnih vri-
jednosti prostora, policentri¢nosti, konkurentnosti i kohezije,
decentralizacije, zastite kulturne bastine, usaglasavanja interesa
korisnika prostora i prioriteta djelovanja u prostoru, javnog
interesa, javnosti u postupku uredenja prostora, uspostavljanja
informacionog sistema o prostoru, aseizmic¢kog planiranja.

Ustavno odredenje o Crnoj Gori kao ekoloskoj drzavi, rezulti-
ralo je odgovaraju¢om politikom drzave, u sklopu koje je to
opredjeljenje iskazano kroz zakone, strateSke dokumente,
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medunarodne akte i uspostavljene institucionalne okvire.
Polazeéi od sadrzine koncepta odrzivog razvoja, koji podrazu-
mijeva balans ekonomskih, socijalnih i ekoloSkih zahtjeva ti
principi treba da budu sastavni dio politike uredenja prostora.
Strateski dokumenti su Prostorni plan Crne Gore i Strategija
odrzivog razvoja Crne Gore. Strategijom su identifikovani
problemi, prioritetni zadaci i mjere u oblasti prostornog plani-
ranja. U Strategiji su konstatovane brojne slabosti i negativni
trendovi u upravljanju prostorom. Ovakvim pojavama
ugrozavaju se 1 devastiraju neki od najdragocjenijih prirodnih
resursa, prirodne vrijednosti i pejzazne cjeline koje ¢ine nasljede
Crne Gore i njeno jedinstveno obiljezje kao ekoloske drzave i
turisticke destinacije. Istovremeno slabi kvalitet zivota.

U urbanim sredinama Crne Gore zivi 62% ukupnog
stanovniStva, na ¢iji kvalitet Zivota negativno uti¢u brojni prob-
lemi. Nekontrolisano Sirenje urbanih cjelina, kao i neprimjenji-
vanje standarda odrzive gradnje, negativno utiCu na prostor i
kvalitet zivotne sredine. Prioritetni zadaci su jasno definisanje
politike urbanog razvoja, zaustavljanje bespravne gradnje (uz
postovanje principa Becke deklaracije), poboljSanje kvaliteta
zivota i bezbjednosti, posebno specificnih grupa, te uspostavlja-
nje odgovornog odnosa gradana prema urbanoj sredinil.

Pomocu prostorne politike drzava usmjerava i podstice razvoj
odabranih modela u okviru kojih se rjesavaju, prije svega, socio-
ekonomski i ekoloski problemi. Politika prostornog razvoja, kao
i sve druge politike, dizajnirana je tako da rjeSava identifikovane
probleme.

Iy ekonomiji modernog drustva dominantna je doktrina da je rast osnovni
cilj proizvodnje, a priroda ,,neograni¢eno* dobro. Medutim ovakvi stavovi su
kontradiktorni u odnosu na principe odrzivog razvoja. U ovom konceptu
odrzivog razvoja ,rast“ oznacava kvantitativno Sirenje u okviru dimenzije
ekonomskog sistema, dok ,,razvoj“ podrazumjeva kvalitativne promjene tog

ekonomskog sistema u prostoru, i u skladu sa kapacitetom zivotne sredine.
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Polozaj i prostorni kapaciteti

Crna Gora je jadransko-sredozemna, dinarska zemlja jugoisto-
¢ne Evrope, smjestena izmedu 41° 39" 1 43° 32 sjeverne geo-
grafske Sirine 1 18° 26" 1 20° 21’ istocne geografske duZine.
Najvecu komparativnu prednost polozaja Crne Gore ¢ini njena
pomorsko-mediteranska pozicija koja je i obiljezila njenu istoriju
i kulturoloski razvoj. Ovakva pozicija daje brojne prednosti, u
prvom redu za razvoj turizma i pomorske privrede. Druga vazna
karakteristika geografskog poloZzaja Crne Gore je njena veza sa
Sirim zaledem Balkanskog poluostrva i evropskim magistralnim
saobracajnim koridorima. Naime, Crna Gora je po svom poloza-
jurelativno po strani od kopnenog zaleda Balkanskog poluostrva,
jer se ne nalazi neposredno na glavnim pravcima magistralnih
evropskih koridora (I-X). TEN-T (Transevropska transportna
mreza) nije direktno pozicionirana kroz Crnu Goru. Medutim,
izgradnjom Jadranske magistrale, a narocito pruge Bar - Beograd
i luke Bar, relativno periferni saobracajni polozaj Crne Gore u
odnosu na glavne evropske tokove je ublaZzen. Njen poloZzaj je
znatno poboljSan rekonstrukcijom postoje¢e Jadranske magis-
trale, tekuc¢om rehabilitacijom Zeljeznickog pravca Bar - Beograd,
kao 1 modernizacijom aerodroma u Podgorici i Tivtu. DuZina Ze-
ljeznickih pruga u Crnoj Gori je 250 km, a sa stani¢nim kolosjeci-
ma iznosi 330 km. Mreza puteva je ukupne duzine oko 7.000 km,
od Cega je 1.847 km magistralnih i regionalnih. U Crmoj Gori ima
120.000 registrovanih vozila, a u turisti¢koj sezoni oko 250.000.
Na Jadranskom moru funkcioniSu Cetiri luke za medunarodni sao-
bracaj — Bar, Kotor, Zelenika i Risan. Ovakvo geografsko odrede-
nje odreduje njenu politiku prema prostoru.

Od ukupne teritorije Crne Gore aproksimativna struktura
koriS¢enja je: poljoprivredno zemljiste oko 516.297 ha (37,40%)
0,82 ha/st, urbana naselja 66.345 ha (4,80%) 0,11 ha/st, ruralna
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naselja 14.363 ha (1,04%) 0,02 ha/st, putevi i ostala tehn. infra-
struktura 11.000 ha (0,80%) 0,02 ha/st, kopnena povrSina je 43
stanovnika/km), a kvalitet Zivotne sredine (GCI: 29 od 133 zem-
lje). Gradove karakteriSe pretjerana gustina objekata, nedostatak
prostora za parking, nedostatak zajednickih sadrzaja. Posebno je

intenzivna prenamjena poljoprivrednih povrsina u gradevinske.

Poseban prirodni resurs je oko 300 kilometara duga obala,
uski obalni pojas 1 morski akvatorijum naspram obale, koji ¢ine
specifiCan eko-sistem i znacajan razvojni potencijal. U Crnoj
Gori su poznate 32 prirodne mineralne sirovine u preko 700
nalaziSta. Bogatstvo i raznovrsnost flore i faune je prepoznatlji-
va karakteristika Crne Gore. Prema veliCini indeksa (S/A =
0.837), koji predstavlja odnos broja vrsta vaskularne flore i
veli¢ine drzavne teritorije, Crna Gora se svrstava u najznacajni-
je centre biodiverziteta u Evropi.

Dugorocna politika prostornog razvoja podrazumijeva tretiranje
prostora kao temeljne vrijednosti drzave, posebno imajuéi u vidu
tri osnovna svojstva prostora: da je zadan i ogranicen, da je neob-
novljiv i da je djeljiv izmedu veéeg broja korisnikaZ. Promjenu
drzavno-pravnog statusa Crne Gore pratile su i radikalne prom-
jene sistema svojinskih odnosa, privredivanja, investicionih ula-
ganja, fiskalnih instrumenata, koncesija i dr, a Sto je bilo u ko-
relaciji sa promjenom politike uredenja prostora, izradom plan-
skih dokumenata i staranje mehanizama njihovog sprovodenja.’

2y sklopu stvaranja optimalnih institucionalnih okvira za vrSenje poslova
drzavne uprave u resornoj oblasti, novokonstituisana Vlada Crne Gore je sre-
dinom 2009. godine, osnovala Ministarstvo uredenja prostora i zastite zivotne
sredine, koje ¢e stratesko planiranje prostora, integralno planiranje, valorizaci-
ju prostora i zastitu Zivotne sredine obavljati na drzavnom nivou.

3 Prostorni plan Crne Gore je jedan od strateski najznacajnijih dokumenata
ukupnog razvoja drzave, koji definiSe interakcije kljuénih razvojnih smjerni-

ca, te prostornih resursa Crne Gore, po svim vitalnim parametrima.
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Shvatanje da je plan ,,kvadrati¢ u katastarskim planovima“ se
mora hitno preoblikovati u saznanja da suStinu grada ne ¢ini fi-
ziCko okruZzenje, nego skup dogadaja uslovljenih drustveno-
ekonomskim sadrzajima, odnosima i na¢inom ponasanja u valo-
rizovanom prostoru.

Tradicija

Prostorna politika Crne Gore je osnova za razvoj cjelokupnog
stanovniStva, jacanje sustinske osmisljene upotrebe prostornih
potencijala, kao i o€uvanje raznolikosti predjela i biodiverziteta.
Nacin upotrebe prostora je vazan element u odredivanju naciona-
Ine kulture. Planiranje i izgradnja objekata sa kvalitetom koji pos-
tuje tradiciju, a prihvata nove ekoloske i energetske tehnologije,
podize kvalitet Zivota i stvara uslove za dodatno investiranje.

Prije II svjetskog rata uradeno je nekoliko analiza pojedinih
gradova Crne Gore. Naprimjer, 1708. godine A. Bekoni uradio
je osnovu Budve, Dragutin (Dragi$a) Milankovi¢ napravio je
generalni plan Danilovgrada, mletacki plan Kotora datira od
1775. (kapetan F. Gironui), plan stare osnove Niksi¢a je iz 1877.
godine (A. Evans), plan Perasta iz 1805. (M. de Traux). Postojao
je Hofmanov plan Tivta, Vorman plan Nove Varosi iz 1879. g.
(Podgorica), plan Herceg Novog nastao je krajem XVIII v. (P.
Coroneli), plan Ulcinja iz 1875. g. (po S. Gopcevicu) i drugi.

Dr Josip Slade je projektovao prvi kolski put u Crnoj Gori 1878.
godine koji je iSao od austrijske granice, preko NjeguSa do
Cetinja. U Kotoru je proveo oko 10 godina i putovao po Crnoj
Gori radi projektovanja. Projektovao je i puteve: Cetinje - Rijeka
Crnojevic¢a (1881), Rijeka Crnojevi¢a - Podgorica (1882.), Kotor
- Cetinje (1884), vjerovatno je projektovao i kolski put Bar -
Virpazar (1884.) i put Rijeka Crnojevic¢a - Virpazar (1896 - 1905).

Josip Slade je proucavao i moguénost izgradnje luke u Ulcinju
i uvali Valdanos (1880. g.), izradio je projekat za isuSenje
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Zoganjskog jezera kod Ulcinja (1881. g.). Godine 1883. izradio
je prvi regulacioni plan grada Niksi¢a koji je jedan od najbolje
uradenih do sada u Crnoj Gori. Po ovom regulacionom planu
Niksi¢ se izgradivao sve do 1941. god. Plan je raden po uzoru
na neka urbanistic¢ka rjeSenja italijanskih gradova. Od znacajnih
arhitektonskih spomenika jos je projektovao: Zetski dom (1884-
1888 ), zgradu austrougarskog poslanstva na Cetinju (1896-
1899), dvorac knjaza Nikole u Niksicu (1900.), lazaret u
Meljinama kod Herceg Novog iCarev most u NikSi¢u koji je
izgraden 1894. godine.

Zastita prirode u Crnoj Gori vuce svoje korijene iz daleke pro-
Slosti, tacnije iz 1878. godine, kada je na podrucju Biogradske
gore, nastao Knjazev zabran, poznat i kao ,,Branik kralja
Nikole“. Upravo taj raniji osjec¢aj naSeg Covjeka da vrednuje
prave prirodne vrijednosti bio je od prevashodnog znacaja da se
ovaj zanimljivi 1 specificni objekat saCuva u skoro izvornoj
formi do danasnjeg dana. Ovaj vazan dogadaj u istoriji zastite
prirode u Crnoj Gori dogodio se samo nekoliko godina poslije
proglasenja prvog nacionalnog parka u svijetu, Jeloustona
(Yellowstone) u SAD-a, 1872. godine, S$to govori o brizi drzave
o najvrijednijim prostorima zemlje koji imaju izuzetan naucni,
kulturni i turisticki znacaj.

Legislativa

U uredenju prostora novog sistema otklonjena su, u znacajnoj
mjeri mnoga ograni¢enja. Procedure su pojednostavljene i
relativno brze, oslobodene administriranja koje je pratilo
prethodni sistem.

U izradi Prostornog plana Crne Gore koriS¢ene su odgovaraju-
¢e odredbe iz veceg broja medunarodnih dokumenata i inicijativa
u oblasti odrzivog razvoja, prostornog i urbanog razvoja i zastite
zivotne sredine. Od posebnog znaCaja je najnovija generacija
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medunarodnih (,,globalnih*) dokumenata: Milenijumski razvojni
ciljevi UN, Deklaracija sa Svjetskog samita iz Ria (1992) i
prate¢a dokumentacija (konvencije itd.), odluke donesene na
drugim svjetskim samitima pod pokroviteljstvom agencija UN-a,
kao Odluka o stanovnistvu (Kairo, 1994), o druStvenom razvoju i
ljudskim pravima (Kopenhagen, 1995) o pravima Zena (Peking
1996), naseljima (Istanbul, 1996), zastiti vazduha (Kjoto, 1997) i
o upravljanju vodenim resursima i upotrebi i zaStiti voda
(Johanesburg, 2002), Konvencija o medunarodnoj trgovini
ugrozenim vrstama (CITES, 2001), i dr. Za izradu Prostornog pla-
na Crne Gore posebno je znacajan veci broj sveevropskih doku-
menata, inicijativa i shema Evropske Unije, kao $to su: Evropska
perspektiva prostornog razvoja/ESDP (1999); EVROPA 2000. i
EVROPA 2000+, Lisabonska strategija (2000; 2005), Vode¢i pri-
ncipi odrzivog prostornog razvoja evropskog kontinenta
(CEMAT, 2000; 2003), Rezolucija Ministarske konferencije o
zastiti Suma (2003), Strategija odrzivog razvoja Evropske Unije
(2001; 2006), Teritorijalna agenda Evropske Unije (2007),
Lajpciska povelja o odrzivim gradovima Evrope (2007), Barse-
lonska konvencija (1976-1995) i &etiri prate¢a protokola®.

Na drzavnom nivou, planski dokumenti su: Prostorni plan
Crne Gore, Prostorni plan posebne namjene, Detaljni prostorni
plan i Drzavna studija lokacije. Prostorni plan Crne Gore donijet
je 2008. godine, a Prostorni plan podrucja posebne namjene za
morsko dobro 2007. godine. Na dinamiku izrade planskih doku-
menata uticala je njihova brojnost i sloZenost, kasnjenja u postu-
pku pribavljanja misSljenja od nadleznih institucija, u razli¢itim
fazama izrade, neazurnost obradivaca plana, obezbjedenje
dodatnih finansijskih sredstava i zaklju€ivanje novih ugovora,

4 od regionalnih dokumenata, za Crnu Goru su najrelevantniji sljedeci:
regionalna inicijativa INTERREG III, Mediteranska strategija odrzivog razvo-
ja; CADSES/VISION PLANET; ESTIA-OSPE-SPOSE; PLANET CENS;
Sporazum o energetskoj zajednici, CEFTA 2006 i dr.
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nedovoljni administrativni kapaciteti, ekonomska kriza.
Doprinos izradi drzavnih planskih dokumenata unapredenju
stanja uredenja prostora dao je Savjet za prostorno uredenje.

Kvalitet planskih dokumenata

Za unapredenje stanja u prostoru, nije dovoljan uslov planska
pokrivenost i na temelju donijetih planova izdate gradevinske i
upotrebne dozvole, ve¢ i kvalitet donijetih planskih dokumena-
ta, tehnicke dokumentacije i zakonito sprovodenje revizije
tehnicke dokumentacije. Potrebni su struc¢ni ljudski resursi,
osposobljena pravna i fizicka lica koja se bave ovom djelatnoscu
1 redovan upravni i inspekcijski nadzor.

U izradu planskih dokumenata treba ukljucivati sve organe,
privredna drustva, ustanove i druga pravna lica. Lokalni planski
dokument kontrolisan je od strane nadleznog drzavnog organa u
fazi utvrdivanja nacrta i u fazi utvrdivanja predloga. Predvideno je
propisivanje kriterijuma namjene povrsina, oznacavanje zona turi-
zma, industrije, poljoprivrede, stambene izgradnje i drugih eleme-
nata urbanisticke regulacije. Ovaj propis, koji donosi Ministarstvo
uredenja prostora i zastite zivotne sredine, je u zavrsnoj fazi.

Sadrzina drzavnih (i lokalnih) planskih dokumenata obezbje-
duje plansku provjeru prostora. U tom cilju, dodatni elementi
sadrzine planskih dokumenata su: ekonomsko-demografska ana-
liza, smjernice urbanistickog i arhitektonskog oblikovanja prosto-
ra, urbanisticko-tehni¢ki uslovi, smjernice za povecanje ene-
rgetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije, ekonomsko —
trzisna projekcija, strateSka procjena uticaja na zivotnu sredinu i
dr. U procesu azuriranja postojece i donosSenja nove planske doku-
mentacije neophodno je raditi na razvoju kapaciteta (posebno na
lokalnom nivou i u opstinama na sjeveru Crne Gore). Potrebno je
uspostavljanje integralnog informacionog sistema (katastar, pros-
torno planiranje, urbanizam, infrastruktura).
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Kroz istrazivanja za potrebe izrade prostornih i urbanistickih
planova uradeno je vise studija, analiza i ekspertiza, kako bi se
za budu¢i model kreirala optimalna rjeSenja kako za ukupni
sistem i mrezu naselja, tako i za najracionalniji model popula-
cionog razvoja, pa i svakog naselja pojedina¢no.U ova istrazi-
vanja ukljuceni su i geografi Crne Gore, dajuci znacajan dopri-
nos kompletnom sagledavanju naselja.

Prostorna organizacija grada Podgorice formirana je na
osnovnu raznih regulacionih planova. Prvi poznati regulacioni
plan grada izradio je 1879. godine inzinjer Vorman. Za poslije-
ratni razvoj Titograda bila su karakteristicna dva cilja: da Crna
Gora na lokaciji nekadasnje Podgorice izgradi glavni grad
republike 1 u njemu razvije sve drustvene funkcije i da se gradu,
regiji i republici obezbijedi savremena industrijska baza. Godine
1946. donijeta je odluka da se na rusevinama Podgorice podigne
Titograd. Iste godine zapocela je i izrada generalnog plana, na
osnovu koncepcije koja je prugu locirala zapadno od grada.
Godine 1948. Ministarstvo saobracaja je odlucilo da se pruga
locira isto¢no od grada, pa se pristupilo formiranju novog plana.
Zbog nedostatka urbanistickog kadra u Crnoj Gori,Vlada NRCG
je izradu generalnog plana povjerila Saveznom urbanistickom
zavodu pri Komitetu za lokalnu privredu i komunalne poslove
Vlade FNRJ. Godine 1957. je usvojen generalni urbanisticki
plan grada, koji je izradio prof. arh. Milo§ Somborski. Do 1975.
godine, planom se predvidalo 45.000 stanovnika, dok se kon-
cepcija razvoja grada zasnivala na razvoju tri grupacije medu-
sobno povezane centrima, a Cinile su ih: Stara Varos, Nova Va-
ro$ i novi dio grada preko Morace. Razdvajale su ih Moraca,
Ribnica i priobalni parkovski pojas. Razvojni akcenat je stavljan
na novi dio grada preko Morace. Plan je nastojao da se izbjegne
uticaj sjevernog vjetra i da zgrade ne budu previSe izlozene
suncu sa zapada. Kako je Titograd rastao brze nego §to je to plan
predvidao pristupilo se njegovoj reviziji 1964. godine. Generalni
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urbanisticki plan Titograda je usvojen 1964. godine. Po ovom
planu grad se razvijao u Cetiri osnovna reona sa pripadaju¢im
centrima: (KruSevac, Nova Varo$, Stara Varos$ 1 Zagoric€) koji su
bili organizovani na principu petnaest stambenih zajednica.
Zauzimajuéi najkvalitetnija poljoprivredna zemljiSta - Momisic¢ko
polje i Ljeskopolje, plan je ekspanzivan razvoj grada predvidao na
desnoj obali Morace. Glavni gradski motivi postali su Moraca i
Ribnica. Nezahvaceno zemljiste preko Morace i u Zagoricu, slu-
zilo je za stambenu izgradnju. Industrija je locirana na nekoliko
prostornih povrsina. Juzni djelovi grada na desnoj obali Morace,
sluzili su za smjestaj velikih radnih zona, dok se duz lijeve obale
Morace razvijala industrija. Industrija koja ne zagaduje okolinu,
servisi 1 skladi$ta locirani su duz Jadranske magistrale, a industri-
ja aluminijuma na prostoru izmedu Jadranske magistrale i
Morace, Dajbaba i Srpske. Plan je vodio racuna o zastiti prirodne
sredine i priobalne djelove rijeka je stitio od gradnje, ozelenjavao
ith 1 davao im rekreativnu funkciju. Bez obzira na izvjesne
nedostatke, nerealne ekonomske, saobracajne i druge analize,
GUP je kao doprinos urbanistickom planiranju, bio nagraden
nagradom oslobodenja Titograda, 1965. godine.

Uredenje gradevinskog zemljista

Alternativa tradicionalnoj ekonomiji je koncept odrzivog eko-
nomskog blagostanja. Novi nacin shvatanja ekonomije trazi pre-
poznavanje i vrednovanje lokalnih resursa i potreba. Gradovi
podstic¢u ekonomski rast kroz razvoj lokalne ekonomije, zato je
jedna od osnovnih pretpostavki industrijskog razvoja izucavanje
perspektiva urbanog razvoja. Gradovi su osnovni centri privred-
nog razvoja i ¢ine osnovnu sponu planiranja proizvodnog re-
struktuiranja, urbane obnove i ekoloske zastite. U ovom konte-
kstu uocavaju se novije ekonomske i drustvene promjene koje
uti¢u na urbane promjene u smislu: ispoljavanja rasta potreba za
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stambenim i drugim prostorom, aktiviranju atraktivnih lokacija u
centralnoj zoni, napustanja dogme o striktnoj kontroli gustina na-
seljenosti u stambenim zonama, konverzije stambenih zona u zo-
ne komercijalnog kori$¢enja, razvoja komercijalnih sadrzaja u
istorijskim djelovima grada, formiranje nukleusa razli¢itih funk-
cija (komercijalnih, usluznih, zdravstveno-rekreativnih i drugih) i
napustanje prakse planiranja zemljiSta prema isklju¢ivo urbani-
sticko-tehnickim normama.

Osnovni cilj prostornog planiranja je povecanje blagostanja
drustva, uz oCuvanje kulturnog identiteta. To je moguce podsti-
cati razvojem preduzetniStva, zapoSljavanjem i stvaranjem
atraktivnih stambeno-poslovnih zona u centralnim djelovima
grada. Proces urbane rekonstrukcije je paralelan sa procesom
ekonomskog restruktuiranja. Polaze¢i od Cinjenice da su svi
planski dokumenti ,,operativni®, pocev od Prostornog plana
Crne Gore, pa sve do lokalne studije lokacije — gradevinsko
zemljiste je tretirano kao zemljiSte koje je odredeno planskim
dokumentom za gradenje objekata.’

Uredenje gradevinskog zemljista obuhvata pripremu gradevin-
skog zemljiSta za komunalno opremanje. Za komunalno opre-
manje gradevinskog zemljista investitor placa naknadu, ¢ije us-
love, nacin, rokove i postupak placanja propisuje lokalna uprava.

5 Realizacija planskih dokumenata obezbjeduje se odgovarajuc¢im ,,instru-
mentima‘“ zemlji$ne politike, koji predstavljaju osnovni uslov urbane politike
uopste. Zakonom o svojinsko — pravnim odnosima eliminisana je iz pravnog
sistema dru$tvena svojina, a za institute kori$¢enja i trajnog koris¢enja zemlji-
Sta, koji su predstavljali kvazi vlasnicku kategoriju, omoguéeno je pretvaranje
prava iz drustvene svojine u pravo svojine, u smislu upisa na stvarne vlasnike.
Ovakvo opredjeljenje omogucilo je uslove za cjelokupnu implementaciju si-
stema uredenja prostora, u kom je i potpuno novi status gradevinskog zemlji-
Sta, konstitutivnog elemanta novog sistema, a koji predstavlja osnov svakog

uredenja prostora.
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U prakticnoj primjeni dosadasnje zakonsko rjeSenje nije se
pokazalo kao cjelishodno i opravdano, jer lokalne samouprave
nijesu, u pogledu komunalnog opremanja, izvrSavale preuzete
obaveze. Sem toga, naknade za koriS¢enje gradevinskog
zemljiSta, ubiraju se po osnovu poreza na nepokretnosti, te se
vrsi oporezivanje po dva osnova.

Ucescée javnosti

Deklarisane vrijednosti ekoloske drzave jos nijesu ostvarene.
Ostvarenje vizionarske ideje iz 1991. godine zahtijeva saradnju
Vlade, lokalnih samouprava, privatnog sektora, civilnog drustva,
naucnih institucija i njihovu stalnu ukljuc¢enost u proces kreiran-
ja i donoSenja strateskih dugoro¢nih politika. UceSce javnosti i
dostupnost informacija od vaznosti za zivotnu sredinu i odrzivi
razvoj su neophodni da bi se doslo do trajne edukacije i
sustinske promjene u nacinima zivota svih gradana.

Ucesce javnosti je neizostavni segment i politike uredenja pro-
stora koja, predstavlja odraz reforme sistema upravljanja pro-
storom, odraz demokratizacije druStva, sistema. Ovaj institut
inkorporiran je kroz Zakonom utvrdeno nacelo, da svako ima
pravo da, u skladu sa zakonom, bude obavijesten o poslovima
uredenja prostora, da daje inicijative, misljenja ili na drugi nacin
ucestvuje u ovim poslovima. Ovo nacelo razradeno je, na odgo-
varajuci nacin, kroz: izvjestaj o stanju uredenja prostora, program
uredenja prostora, nacin i postupak donosenja planskih dokume-
nata, objavljivanje odluke o izradi planskog dokumenta, urbanis-
ticko tehnickih uslova, upravnih i ostalih akata (ukljucujuci i akte
inspekcijskog nadzora) izdatih u postupku izgradnje objekata,
licenci - na sajtu organa drzavne odnosno lokalne uprave. U toku
javne rasprave povodom usvajanja Prostornog plana Crne Gore
(2008) od strane javnosti odbacen je dirigovani pokusaj da se
prostorni plan, po znacaju, stavi iza sektorskih strategija.
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Subjekti izrade regulacionih dokumenata

Jedna od barijera u procesu izrade planskih dokumenata, bili
su i relativno ostri uslovi koje su ,,planerske kuée* morale ispu-
njavati da bi se mogle baviti ovom djelatno$¢u. Planski doku-
ment moze da izraduje privredno drustvo, koje je upisano u Ce-
ntralni registar Privrednog suda, za obavljanje djelatnosti izrade
planskih dokumenata i ima odgovornog planera. Pravilnikom o
naCinu i postupku izdavanja i oduzimanja licence i nacinu
vodenja registra licenci (,,Sluzbeni list CG®, broj 68/09),
propisan je nacin i postupak izdavanja i oduzimanja licence.

Predvideni su isti uslovi za strana kao za domaca pravna i fizi-
¢ka lica. Sem toga, Zakonom je data moguénost koris¢enja lice-
nce izdate stranom licu u mati¢noj drzavi, s tim §to je takvu
licencu potrebno prethodno ovjeriti. Procedure izdavanja licen-
ci su brze i efikasne. Do sada je, za djelatnost izrade planskih
dokumenata, izdato 37 licenci za privredna drustva i 111 licenci
za fizicka lica. Izdate su, u oblasti izgradnje objekata, i 1722
licence za fizicka lica i 586 licenci za privredna drustva. Time je
stvorena solidna institucionalna i kadrovska baza za obavljanje
djelatnosti uredenja prostora i izgradnje objekata.

Ukazala se 1 potreba utvrdivanja odgovornosti za Stetu, kao i
osiguranje od odgovornosti, koje proizilaze iz obavljanja djelat-
nosti izrade planskih dokumenata. Neophodna je efikasna i
energicna kontrola ispunjavanja uslova za izradu planskih doku-
menata i izgradnju objekata, kao i preduzimaje mjera oduzi-
manja licenci privrednim druStvima i fizickim licima, koja ne
ispunjavaju propisane uslove. Za primjenu savremenih planer-
sko-upravljackih metoda, neophodni su adekvatno obuceni
kadrovi 1 institucionalizacija samog procesa u okviru opstine,
koja bi vremenom evoluirala u javnu razvojnu agenciju, u
skladu sa uzorima u EU.
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Informacioni sistem

Formiranje i vodenje dokumentacione osnove i informacionog
sistema o prostoru predstavlja osnovni segment uredenja prosto-
ra i ¢ini bitnu operativnu pretpostavku za donosenje kvalitetnih,
odrzivih planskih dokumenata. Crna Gora ¢e svoj statisticki si-
stem prilagoditi evropskoj shemi/sistemu statistickih teritorija-
Inih jedinica (NUTS), a kandidovace se i za ukljucivanje u
ESPON2 (2007-2013). Vlada Crne Gore propisuje sadrzaj i
nacin vodenja dokumentacione osnove, kao i sadrzaj i nacin
vodenja informacionog sistema. Radi se, naime, o dokumenta-
cionoj osnovi 1 informacionom sistemu koji je jedinstven za
nadlezni drzavni organ i za lokalne organe uprave.

Otvorenost ka buducem razvoju

Regionalni upravljacki i planski nivo je jednako vazan i kao
mogucénost za uspjesnije ukljucivanje u procese evropske sara-
dnje i integracije. Crnu Goru opterecuje neefikasno koris¢enje
prostora, gradnja objekata bez postovanja standarda o energe-
tskoj efikasnosti, losa infrastruktura (GCI 93 — prosjek EU 38),
nepovoljan odnos GCI (Global Competitiveness Index) i infra-
strukture(62/93) u odnosu na EU (35/38), nepostojanje adekva-
tnih principa i standarda u arhitekturi i gradevinarstvu koji obe-
zbjeduju odrzavanje identiteta sredine, neplanska izgradnja sa
posljedicama konurbacije, vrlo nizak procenat kori§éenja poljo-
privrednog zemljista, neadekvatna urbanisticka rjeSenja i pret-
jerana urbanizacija primorskog pojasa, neovla§é¢ena gradnja...
Zbog toga treba da ima u budu¢em razvoju sljedece prioritete:

- Gradevinski sektor kao dominantan oblik nadgradnje prosto-
ra uskladiti sa FIDIC-ovim uzansima (International Federation
of Consulting Engeneers).
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- Uspostaviti pravila gradenja (building code-a) i dosljedno ih
primjeniti.

- Obezbijediti upotrebu savremenih i ekoloski upodobljenih
materijala i tehnologija gradenja.

- Osposobiti inspekcijske sluzbe.

- Zabraniti gradnju objekata za stanovanje koji proizvode
COs.

- Trajno zabraniti preusmjeravanje poljoprivrednog zemljista
u gradevinsko, za stambenu i industrijsku gradnju.

- Poreskim mehanizmima sankcionisati nekoris¢enje ili ne-
adekvatno koriS¢enje prostornih resursa.

- Razvoj uravnotezenog policentricnog sistema i novog
odnosa urbana — ruralna sredina.

- Racionalno upravljanje i zastita prirodnog i kulturnog
nasljeda po principima

- ESDP-a (European Sustainability Development Perspective)
(odrzivi razvoj).

- Zabraniti visoku koncentraciju stanovanja.

- Stvoriti uslove za ravnomjerno i namjensko kori§¢enje pros-
tora.

- Afirmisati princip teritorijalnog kapitala.

Odrzivi razvoj podrazumjeva integralnost i komplementarnost
razvojnih procesa, principa i politika ne samo na relaciji Covjek-
priroda ve¢ i u odnosima covjek-Covjek i Covjek-drustvo bez
ugrozavanja mogucnosti, potreba i interesa buduc¢ih generacija.
Drugim rjeCima odrZzivi razvoj obuhvata socijalnu heterogenost
1 kulturni diverzitet.

Zakljucak
Sagledavanje razli¢itih procesa i ¢injenica i organizovanje pros-

tornog razvoja u smislu dugoroCnih zahtjeva je moguce jedino
ako se slijedi opredjeljenje za odrzivi razvoj. Oblast uredenja
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prostora, definisano je, mora biti uskladena sa posebnim propisi-
ma iz oblasti zaStite Zivotne sredine, zastite kulturne i prirodne
bastine, racionalnog koriS¢enja energije i energetske efikasnos-
ti, kulturno-istorijskog razvoja, stvorenog i prirodnog nasleda,
tla, vazduha, Suma, voda, zdravlja, kao i zastite od prirodnih i
tehniCko-tehnoloskih nesreéa, infrastrukturnih objekata mreza,
sportskih, turisti¢kih i objekata posebne namjene i njihove infra-
strukture.
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